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1. WSTEP

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego obszaru funkcjonalnego Partnerstwa Nadbuzanskiego
okresla gtéwne cele i kierunki polityki rozwoju Partnerstwa, ktore w efekcie majg doprowadzic
do osiggniecia stanu okreslonego w Wizji Strategii. Dokument zawiera cele strategiczne,
informacje na temat kierunkéw dziatan i rezultatéw planowanych dziatan oraz model struktury
funkcjonalno-przestrzennej wraz z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej na obszarze. W dokumencie zawarto réwniez system
realizacji strategii oraz ramy finansowe i Zzrodfa finansowania zaplanowanych przedsiewzieé.
Ponadto Strategia spetnia wymogi  zdefiniowane dla Strategii Innych Instrumentow
Terytorialnych.

Wyznaczone cele strategiczne i kierunki dziatan sg Scisle zwigzane z opracowang czescia
diagnostyczng Strategii obejmujgcg analize strategiczng kluczowych uwarunkowan
spotecznych i gospodarczych gmin partnerskich i powiatu. Analize oparto na danych
dostepnych w statystyce publicznej oraz informacjach przekazanych przez samorzady,
opisujgcych zachodzace trendy i zjawiska w wymiarze terytorialnym.

Zgodnie z zapisami ustawy 0 samorzgdzie gminnym: ,gminy sgsiadujgce, powigzane ze sobg
funkcjonalnie, mogg opracowac¢ strategie rozwoju ponadlokalnego bedaca wspding strategig
rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium”. Strategia ta moze by¢ opracowywana z udziatem
powiatu, jezeli przynajmniej jedna z nich znajduje sie na jego terytorium. W celu przygotowania
i realizacji strategii rozwoju ponadlokalnego gminy mogg tworzy¢ w szczegdlnosci zwigzek
miedzygminny, stowarzyszenie lub zawiera¢ porozumienie miedzygminne.

Obszar funkcjonalny obejmuje 6 gmin powiatu wiodawskiego - Hanna, Hansk, Urszulin, Stary
Brus, Wyryki, Wola Uhruska oraz gmine Ruda-Huta (powiat cheimski). Partnerem
Porozumienia, ktéry bedzie réwniez uczestniczyt w realizacji Strategii jest Powiat Wiodawski.

Decyzja o przygotowaniu Strategii byta rezultatem dotychczasowej wspotpracy i doswiadczen
w realizacji wspoélnych dziatan, zidentyfikowanych powigzan funkcjonalnych jednostek, a takze
wynikata z gtebokiego przekonania decydentéw, Zze wspotpraca w wybranych obszarach
przeniesie znacznie lepszy efekt niz inicjatywy podejmowanie przez pojedyncze gminy czy
powiat.

Z jednej strony wspdlne dziatanie umozliwi lepsze wykorzystanie zasobdw i potencjatéw, a z
drugiej bardziej efektywne rozwigzywanie istniejgcych probleméw i barier. Uwzglednienie
wzajemnych powigzan funkcjonalnych oraz identyfikacja podobnych probleméw i potencjatow,
daje mozliwos¢ skuteczniejszej realizacji wspodlnych celdw i zwiekszenia przewag
konkurencyjnych catego obszaru funkcjonalnego.

U podstaw decyzji o opracowaniu Strategii lezaty rowniez nowe uwarunkowania wynikajgce z
celow i kierunkow polityki regionalnej na poziomie krajowym — tzw. terytorialny wymiar
wsparcia oraz cele polityki spojnosci w ramach perspektywy finansowej 2021 — 2027.

Wspodtpraca powigzanych ze sobg funkcjonalnie jednostek bedzie miata istotne znaczenie
szczegolnie w kontekscie planowania oraz realizacji zintegrowanych zadan i inwestycji.

Podstawowym czynnikiem, kiéry w naturalny sposéb wyznacza granice obszaru
funkcjonalnego jest potencjat turystyczny, wynikajagcy z wyjgtkowych warunkéw
przyrodniczych, Srodowiskowych i zasobow kultury. Jednoczesnie rozwdj turystyki
uwarunkowany jest szeregiem czynnikow, sktadajgcych sie na ogdlny stan gospodarki obszaru
takich jak dostepno$¢ komunikacyjna czy jakos¢ infrastruktury. Zapewnienie ustug
turystycznych na wysokim poziomie jest bezposrednie uzaleznione od sytuacji gospodarczej,
jakosci funkcjonowania instytucji na obszarze oraz kondycji przedsigbiorstw.
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Takie podejscie wyznacza zakres Strategii, podparte to jest wynikami diagnozy zaréwno
ilosciowej (dane statyczne) oraz diagnozy jakosciowej (badanie ankietowe wsréd
mieszkahcow, warsztaty w poszczegolnych jednostkach samorzadu).

Wzmacnianie funkcji turystycznych obszaru musi iS¢ w parze z poprawg jakosci infrastruktury,
funkcjonowania przedsiebiorstw i podniesieniem jakosci zycia spotecznosci lokalnych.
Wszystkie te kwestie znalazty odzwierciedlenie w zatozeniach i tresci dokumentu.

Dziatania w ramach Strategii bedg prowadzone przy uwzglednieniu kierunkow polityki rozwoju
ustanowionych dla MOF Wiodawskiego tworzonego przez Miasto Wiodawa i gmine wiejskg
Wiodawa.

Strategia obejmuje wszystkie najwazniejsze aspekty zycia spoteczno-gospodarczego na
obszarze gmin i powiatu. Jednoczesnie ze wzgledu na koniecznos¢ priorytetyzacji okreslonych
dziatan zdecydowani skoncentrowaniu sie na projektach zintegrowanych  wybranych
zakresach, w ktorych wspotpraca jednostek moze przynies¢ szczegolnie wymierne i istotne
efekty.

Gminy i powiat tworzgce Partnerstwo podpisaty 2 stycznia 2025 roku Porozumienie
miedzygminne na podstawie art. 10g ust. 4 oraz art. 74 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Podpisanie porozumienia zostato poprzedzone przyjeciem stosownych uchwat przez rady
wszystkich gmin Partnerstwa oraz rade powiatu.



2. Synteza i wnioski z diagnozy

2.1. Ogdlna charakterystyka obszaru

Obszar funkcjonalny objety niniejszg Strategig potozony jest w srodkowo-wschodniej czesci
wojewoddztwa lubelskiego, graniczy z Ukraing i Biatorusig. Pod wzgledem administracyjnym
obejmuje 6 gmin powiatu wtodawskiego oraz jedng nalezgca do powiatu chetmskiego (Ruda-
Huta). Charakteryzuje sie niskg gestoscig zaludnienia, a caty obszar funkcjonalny stanowig
obszary wiejskie. Partnerem Porozumienia, na mocy ktérego powstata niniejsza Strategia
rozwoju ponadlokalnego jest takze powiat wiodawski. OF objety Strategig znajduje sie w
przewazajgcej czesci na terenie powiatu wtodawskiego.

Wyjatkowe walory obszaru wynikajg z potozenia na nastepujgcych krainach geograficznych:
Polesie Lubelskie, Pojezierze teczynsko - Witodawskie, Garb Wiodawski oraz obszarach
chronionych: Poleski Park Narodowy, Poleski Park Krajobrazowy i Sobiborski Park
Krajobrazowy.

Polesie to kraina geograficzna rozposcierajgca sie na terenach czterech panstw: Polski,
Biatorusi, Ukrainy oraz Rosiji. Jest to obszar pokryty najwiekszymi w Europie torfowiskami,
moczarami, licznymi jeziorami oraz bagnami. Obszar ten jest dos¢ stabo przeksztatcony przez
cztowieka. Rzeka Bug stanowigca wschodnig granice OF jest jedng z ostatnich duzych rzek
europejskich, ktére zachowaly swodj naturalny charakter. Polesie Zachodnie stanowi
potnocnozachodnig czes¢ tego fizycznogeograficznego makroregionu. Obszar objety
niniejszym opracowaniem potozony jest w granicach Polesia Lubelskiego, ktére jest czescig
Polesia Zachodniego.

OF wyrdznia sie wyjatkowymi walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi, jednym z
najwyzszych wskaznikow zalesienia oraz bogatym dziedzictwem kulturowym. Atutem obszaru
sg obiekty zabytkowe, $wiadczgce o jego bogatej historii. Ponadto obszar cechuje sie bogatym
dziedzictwem wielokulturowym, przejawiajgcym sie w istnieniu wielu zabytkéw sakralnych,
zwigzanych z trzema religiami: katolicyzmem, prawostawiem i judaizmem.

Walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego obszaru sprawiaja, ze stanowi on jeden z
gtéwnych obszarow turystyczno — rekreacyjnych w wojewodztwie lubelskim. Intensywny ruch
turystyczny odbywa sie obecnie gtdwnie w sezonie letnim.

Obszary rekreacyjne to m.in. tereny nad jeziorami, tam rowniez koncentruje sie baza
gastronomiczna i noclegowa. Na terenie obszaru funkcjonalnego istnieje gesta sie¢ szlakéw
turystycznych, organizowane sg liczne imprezy kulturalne. Pomimo istotnego potencjatu i
wyjatkowych zasobow, wiele obszaréw pozostaje nadal niewykorzystanych.

2.2. Demografia

W ramach obszaru funkcjonalnego ludnos¢ gmin powiatu witodawskiego stanowita doktadnie
potowe mieszkancow powiatu. Sposrdd gmin obszaru funkcjonalnego najwyzszg liczbg
ludnosci w 2023 r. posiadata gmina Ruda-Huta.

We wszystkich gminach obszaru funkcjonalnego liczba ludnosci zmniejszyta sie na przestrzeni
ostatniej dekady. Wobec 2011 r. stosunkowo najwiecej mieszkancow ubyto w gminie Hanna (o
20%) oraz Wyryki (0 19%). Najnizszy spadek liczby ludnosci dotkngt gminy Urszulin (0 1,45%).

Wobec 2011 r. liczba ludnosci zmniejszyta sie w relatywnie wiekszym stopniu na obszarze
funkcjonalnym (spadek o 13% warto$ci z 2011 r.) niz w wojewddztwie (spadek o 7,4% wartoSci
z 2011 r.). Réznica ta zwigzana jest prawdopodobnie z wiejskim charakterem gmin obszaru
funkcjonalnego i obserwowanym odptywem mieszkancow ze wsi do miast.



Na liczbe ludnosci wptywa miedzy innymi saldo migracji. W ciaggu 13 analizowanych lat dodatnie
salda migracji zanotowano gminach: Urszulin (7 razy), Wola Uhruska (5 razy), Stary Brus (w 2019
r.) oraz Ruda-Huta (w 2014 r.). W pozostatych JST obszaru funkcjonalnego roczne saldo migraciji
przyjmowato wartosci ujemne (w 2023 r. od -11 w gminie Stary Brus do -45 w gminie Wyryki i -152
w powiecie wtodawskim). Wobec 2011 r. wartosci salda migracji przyjety nieznacznie mniej
korzystne wartosci w gminie Hanna, Wyryki i Ruda-Huta.

Na zmniejszenie liczby ludnosci wptywa tez ujemny przyrost naturalny. W 2023 r. najnizszg
wartos¢ przyjat on w gminie Ruda-Huta (-45), najwyzszg w gminie Stary Brus (-12). Warto
zaznaczy¢, ze w roku 2011 przyrost naturalny niemal we wszystkich JST obszaru
funkcjonalnego nie przekraczat wartosci -10, jedynie w gminie Hanna, Wola Uhruska i w
powiecie wtodawskim przekraczat te liczbe. W ostatniej dekadzie przyrost naturalny spadt
Znaczaco.

Struktura wieku ekonomicznego ludnosci JST obszaru funkcjonalnego w 2023 r. byta
porownywalna: nieco ponad potowe mieszkancéw stanowity osoby w wieku produkcyjnym (od
57,2% w gminie Stary Brus do 60,9% w gminie Hansk), okoto ¥4 ludnosci to osoby w wieku
poprodukcyjnym (od 21,24% w gminie Urszulin do 26,54% w gminie Wola Uhruska), ok. 1/5
mieszkahcow to osoby w wieku przedprodukcyjnym (od 14,51% w gminie Hanna do 19,1% w
gminie Urszulin).

Wobec 2011 r. odsetek osdb w wieku przedprodukcyjnym spadt we wszystkich JST obszaru
funkcjonalnego (od 1,51 p. proc. w gminie Urszulin do 5,41 p. proc. w gminie Hansk). Odsetek
0s6b w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie we wszystkich JST (od 1,19 p. proc. w gminie
Urszulin do 5 p. proc. w gminie Stary Brus). Z kolei udziat oséb w wieku poprodukcyjnym wzrdst
we wszystkich JST (od 2,7 p. proc. w gminie Urszulin do 8 p. proc. w gminie Hansk).

Udziat grupy osob w wieku poprodukcyjnym jest od 2011r. nieznacznie (niecaty punkt
procentowy) nizszy niz w regionie, a udziat oséb w wieku produkcyjnym od 2013 r. przewyzsza
wartos¢ dla wojewddztwa. Niepokojgce tendencje dotyczg natomiast grupy oséb mtodych: od
2011 r. udziat tej grupy w skali regionu spadt o 1,11 p. proc., a na obszarze funkcjonalnym o
3,14 p. proc. Mozna zatem stwierdzi¢, iz obserwowane na obszarze funkcjonalnym zaleznosci
w tej sferze majg charakter uniwersalny, aczkolwiek spadek liczby mtodych oséb moze w
najblizszych latach zachwia¢ piramide wiekowa.

Starzenie sie spoteczenstwa jest skorelowane z generalnie ujemnym przyrostem naturalnym,
ktory zaobserwowano we wszystkich JST obszaru funkcjonalnego.




2.3. Rynek pracy

W 2023 r. w powiecie wiodawskim liczba oséb pracujgcych wyniosta 11 878 oséb. W ramach
obszaru funkcjonalnego pracujgcy w gminach powiatu wtodawskiego stanowili 63% oséb
pracujgcych w powiecie. Sposrod gmin obszaru funkcjonalnego najwyzszg liczbe oséb
pracujgcych odnotowano w gminie Urszulin (1 577) a najnizszg w gminie Stary Brus (619).
Wsrod pracujgeych w wiekszosci byty kobiety (od 58% w gminie Urszulin i powiecie
witodawskim do 72% w gminie Hanna).

Liczba pracujgcych w gminach obszaru funkcjonalnego w 2023 r. stanowita 1% liczby
pracujgcych w wojewoédztwie lubelskim.

Natomiast dwa wskazniki zatrudnienia — liczba pracujacych na 1000 ludnosci ogoétem
oraz liczba pracujacych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym dla wszystkich gmin
obszaru funkcjonalnego stanowity w 2023 roku odpowiednio 91% oraz 88% wartosci
tych wskaznikéw dla catego wojewédztwa lubelskiego.

W 2023 r. w powiecie wiodawskim liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 1 758
osob. W ramach obszaru funkcjonalnego bezrobotni w gminach powiatu wiodawskiego
stanowili 50% oséb bezrobotnych w powiecie.

W 2023 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych we wszystkich gminach obszaru
funkcjonalnego stanowita 1,8% liczby zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie
lubelskim. Zmniejszenie liczby bezrobotnych w ostatniej dekadzie jest porownywalne zaréwno
na poziomie wszystkich gmin OF jak i wojewddztwa. Wobec 2011 r. liczba bezrobotnych w
gminach OF zmniejszyta sie¢ o 50%, podczas gdy na poziomie wojewddztwa spadek ten byt
odrobing wyzszy i wyniost 47% liczby bezrobotnych z 2011 r. Wobec roku 2011 liczba
bezrobotnych spadta do roku 2023 we wszystkich JST obszaru funkcjonalnego o okoto potowe.
Spadek bezrobocia (w ujeciu procentowym) jest powigzany ze spadkiem liczby oséb w wieku
produkcyjnym.

2.4. Ustugi zdrowotne i spoteczne

W powiecie wtodawskim w 2023 r. funkcjonowato 16 przychodni ambulatoryjnej opieki
zdrowotnej, z czego 8 przychodni na terenie gmin OF. Najwiecej przychodni posiadata gmina
Urszulin (3), w pozostatych gminach dziata po jednej placéwce. W gminie Hanna w 2021 r.
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przestata funkcjonowac jedyna przychodnia, jednak od potowy 2023 r. w gminie ponownie
funkcjonuje NZOZ, zabezpieczajagc potrzeby mieszkancow gminy w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej. W odniesieniu do liczby mieszkancow najlepiej zaopatrzona w opieke
zdrowotng jest gmina Urszulin (7 przychodni na 10 tys. ludnosci). Dla poréwnania na obszarze
catego wojewddztwa lubelskiego liczba przychodni na 10 tys. ludnosci wzrosta z 5 w 2011 r.
do 6w 2023r.

Zaréwno w 2011 r. jak i 2023 r. liczba udzielonych porad lekarskich w ramach AOZ na terenie
wszystkich gmin obszaru funkcjonalnego stanowito 1% udzielonych porad lekarskich na
terenie catego wojewodztwa lubelskiego. Warto natomiast zauwazy¢, iz w analizowanym
okresie liczba porad lekarskich wzrosta na terenie obszaru funkcjonalnego bardziej (o 16,8%
wartosci z 2012 r.) niz $rednio w wojewddztwie (0 12% wartosci z 2012 r.).

Na terenie OF nie funkcjonuje zaden dom pomocy spotecznej oferujgcy ustugi stacjonarne.
Poza obszarem funkcjonalnym (w miejscowosci Rézanka w gminie Wtodawa) znajduje sie
dom pomocy spotecznej, z ktérego ustug mogg rowniez korzysta¢ mieszkancy OF. Nie
zaspokaja on jednak w petni istniejgcych potrzeb.

Stosunkowo najwigcej beneficjentdw srodowiskowej pomocy spotecznej znajduje sie w gminie
Wyryki (1 596 os6b na 10 tys. ludnosci) oraz Stary Brus (1 192 osoby na 10 tys. ludnosci), zas
najmniej w gminie Urszulin (191 osob na 10 tys. ludnosci). Niemal we wszystkich JST OF
liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej spadta w ostatniej dekadzie o ponad
60%. Jedynie w gminie Hanna i Wyryki spadek ten byt nizszy o odpowiednio 42% wskaznika
z 2011 r. oraz 19% wskaznika z 2011 r.

2.5. Edukacja

W 2023 r. w powiecie wtodawskim funkcjonowato 27 placéwek wychowania przedszkolnego,
z czego 17 na terenie gmin nalezgcych do OF. Najwiecej placowek znajdowato sie¢ w gminie
Urszulin i Wyryki (5). Wobec 2011 r. jedynie w gminie Ruda-Huta i Wyryki liczba tych placéwek
wzrosta o odpowiednio 1 i 2 obiekty.

W roku 2023 stosunkowo najwiecej dzieci w wieku od 3-5 lat byto objetych wychowaniem
przedszkolnym w gminie Wola Uhruska (965 o0sdb na 1 tys. dzieci), z kolei najmniej w gminie
Ruda-Huta (455 osob na 1 tys. dzieci). Wobec roku 2011 wskaznik ten zwigkszyt sie w kazdej
z gmin, najbardziej w gminie Wyryki (o 257% wartosci z 2011 r.). Dla poréwnania w
wojewodztwie lubelskim warto$¢ tego wskaznika w 2023 r. wyniosta 913 o0séb (i byta 0 41%
wyzsza od wartosci z 2011 r.). Dane dotyczgce dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
na obszarze funkcjonalnych sg zbiezne z ogdlnymi tendencjami na obszarach wiejskich, gdzie
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mniejszy niz w miastach odsetek dzieci w wieku przedszkolnym jest posytana do placéwek
wychowania przedszkolnego.

W 2023 r. w powiecie wiodawskim funkcjonowato 20 szkdét podstawowych, z czego 13 w
gminach nalezgcych do OF. We wszystkich gminach OF w 2023 r. tgcznie bylo 14 szkot
podstawowych, do ktérych uczeszczato 1 355 uczniow.

W roku 2023 najnizszy wspotczynnik skolaryzacji netto zanotowano w gminie Wyryki (58,1%),
zas najwyzszy w gminie Urszulin (93,6%). W gminach obszaru funkcjonalnego skolaryzacja
netto zmniejszyta sie, przy czym najwyzszy spadek zanotowano w gminie Wyryki (o 25,4 p.
proc.).

Dla poréwnania na obszarze catego wojewddztwa lubelskiego wskaznik skolaryzaciji od 2011
do 2023 r. zmniejszyt sie o 6,7 p. proc. osiggajac w 2023 r. wartos¢ 88,3%. Sposrdd gmin
obszaru funkcjonalnego jedynie gminy Urszulin i Wola Uhruska osiggnety wyzszg wartos¢
tego wskaznika.

2.6. Gospodarka i przedsiebiorczos¢

W 2023 r. w powiecie wtodawskim zarejestrowanych byto 3 014 podmiotéw gospodarczych, z
czego 40% w gminach nalezgcych do OF. Z kolei we wszystkich gminach wiejskich OF
zarejestrowanych byto 1 440 firm — o0 404 wiecej niz w roku 2011. We wszystkich JST OF liczba
przedsiebiorstw wzrosta na przestrzeni ostatniej dekady — stosunkowo najwiecej firm przybyto
w gminie Hansk i Ruda-Huta (o odpowiednio 55% i 65% liczby firm z 2011 r.), zas najmniej w
gminie Wola Uhruska (o 17% liczby firm z 2011 r.). Zdecydowana wigkszosc¢ firm w 2023 r.
(ponad 96,5%) to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéw.

W poréwnaniu do catego wojewoddztwa lubelskiego struktura wielkosci przedsiebiorstw na
terenie gmin obszaru funkcjonalnego charakteryzuje sie nieco wyzszym udziatem matych
przedsigbiorstw (ok. 2,4% w wojewodztwie, 3,3% w OF), nieco nizszym udziatem
mikroprzedsiebiorstw (96,5% w OF wobec 97% w wojewddztwie), nizszym udziatem srednich
przedsiebiorstw (ok. 0,2% w OF wobec 0,5% w wojewddztwie). Ponadto na terenie obszaru
funkcjonalnego nie ma zadnych duzych przedsigbiorstw, podczas gdy w wojewddztwie
stanowig one ok. 0,1% wszystkich firm.

We wszystkich JST OF w 2022 r. przewazaty przedsiebiorstwa nalezgce do dziatu: pozostata
dziatalnos$¢ (od ok. 51% firm w gminie Hansk do ok.75% firm w gminie Urszulin). Stosunkowo
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najmniej firm zarejestrowanych byto w dziale rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (od ok.
2% firm w gminie Urszulin do ok. 15% w gminie Stary Brus). Najwiecej przedsiebiorstw z dziatu
przemyst i budownictwo zarejestrowanych byto w gminie Hansk (94 firmy, tj. 38% wszystkich
firm w gminie).

Poréwnujac strukture przedsiebiorstw wg dziatow gospodarki w 2023 r. na tle wojewddztwa
lubelskiego obserwujemy, iz na terenie gmin obszaru funkcjonalnego zarejestrowanych byto
stosunkowo wiecej przedsiebiorstw w dziale ,rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo” a
takze w dziale ,przemyst i budownictwo”, przy jednoczesnym mniejszym udziale
przedsiebiorstw w dziale ,pozostata dziatalnos¢”.

W gminach OF w 2023 r. najwiecej firm byto zarejestrowanych w sekcjach: F — Budownictwo
(303 firmy), G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych witgczajgc
motocykle (255 firm) oraz S — Pozostata dziatalno$¢ ustugowa i T — Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikéw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi
na wtasne potrzeby (148 firm).

O aktywnosci gospodarczej mieszkancéw swiadczy przewaga nowo otwartych firm nad tymi
wyrejestrowanymi z rejestru REGON. W poszczegdinych gminach obszaru funkcjonalnego
zdarzaly sie lata, gdy bilans byt ujemny, ale zdecydowanie przewaza liczba lat z bilansem
dodatnim. W 2023r. jedynie w gminie Hanna wyrejestrowano o 4 firmy wiecej niz
zarejestrowano nowych.

W 2023 r. najwyzszy odsetek osob fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarczg w
liczbie przedsigbiorstw ogotem odnotowano w gminie Hansk (82,7%), za$ najnizszy w gminie
Stary Brus (69,5%). Z kolei najwyzszy wskaznik przedsigbiorczosci wsréd mieszkancow
(udziat os6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w ogolnej liczbie oséb w
wieku produkcyjnym) w 2023 r. odnotowano w gminach Urszulin i Hansk (9,5%), najnizszy w
gminie Wola Uhruska (6,8%).
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2.7. Rolnictwo

Wedtug PSR w 2020 r. w powiecie wiodawskim byto tgcznie 3 055 indywidualnych
gospodarstw rolnych, z czego 82% w gminach nalezgcych do OF. We wszystkich gminach
wiejskich OF byto 2 944 indywidualnych gospodarstw rolnych. Od ok. 70% (gmina Ruda-Huta)
do 90% (gmina Hanna) tych gospodarstw przeznaczato koncowg produkcje rolniczg na
sprzedaz. Pozostate gospodarstwa produkcje rolng przeznaczaty gtéwnie na samo
zaopatrzenie. Stosunkowo najwiecej takich gospodarstw znajduje sie w gminie: Ruda-Huta
(nieco ponad 30%), Wola Uhruska (niecate 30%), Hansk (nieco ponad 20%). Gospodarstwa
rolne w gminach obszaru funkcjonalnego stanowity 2% gospodarstw rolnych w catym
wojewodztwie lubelskim. Najwiekszy obszar w powiecie zajmujg uzytki rolne - 49%.

Srednia wielko$é gospodarstw rolnych ogétem na obszarze OF oscyluje miedzy 10,62 ha
(gmina Ruda-Huta) a 18,15 ha (gmina Hanna). Srednio 86% $redniej powierzchni gospodarstw
rolnych zajmujg uzytki rolne. Pod wzgledem $redniej wielko$ci, gospodarstwa rolne w gminach
obszaru funkcjonalnego sg wieksze niz gospodarstwa rolne w catym wojewddztwie lubelskim
— Srednio o 5,28 ha gruntow ogdtem i 4,32 ha uzytkéw rolnych.

W 2020 r. w powiecie wlodawskim uzytkowano 57 679,28 ha, z czego 78% w gminach
nalezgcych do OF. We wszystkich gminach OF fgcznie uzytkowano 50 126 ha gruntow.
Najwiekszy areat gruntéow byt uzytkowany w gminie Hanna (11 073,42 ha). Powierzchnia
uzytkowanych gruntébw w gminach obszaru funkcjonalnego stanowita 3% powierzchni
uzytkowanych gruntéw w wojewddztwie lubelskim.

Pod wzgledem przeznaczenia uzytkowanych gruntéw rozktad w poszczegoélnych JST OF jest
do siebie zblizony. Ok. 85% gruntow w 2020 r. stanowity uzytki rolne. Pozostate 15% to lasy i
grunty lesne oraz pozostate grunty. Gleby na obszarze funkcjonalnym to gtéwnie IV i V klasa
bonitacyjna, co przekiada sie na niewystarczajgco efektywne uzytkowanie, mimo to sg
wykorzystywane rolniczo.

Poréwnujgc strukture gruntdw w gospodarstwach rolnych gmin obszaru funkcjonalnego z
wojewodztwem lubelskim mozna zauwazy¢, iz w wojewddztwie jest nieco wiecej uzytkow
rolnych, zas nieco mniej laséw i gruntéw lesnych oraz pozostatych gruntéw.

Co warto zauwazy¢ — gospodarstwa rolne w gminach obszaru funkcjonalnego posiadaty w
2020 r. srednio wiekszg powierzchnie niz na poziomie wojewddztwa, natomiast produkcja
rolna i ich zasoby stanowity ok. 2% produkc;ji rolnej i zasobéw w catym wojewddztwie.




2.8. Srodowisko i zasoby przyrodnicze

W 2023 r. na terenie powiatu wiodawskiego znajdowato sie 51 298, 87 ha obszaréw
chronionych, z czego 77% w gminach nalezgcych do obszaru funkcjonalnego. Z kolei we
wszystkich gminach OF obszary chronione zajmowaty 44 668,1 ha, co stanowito 8%
powierzchni obszaréw chronionych w catym wojewddztwie Ilubelskim. Najwieksza
powierzchnia obszaréw chronionych zlokalizowana jest na terenie gminy Hansk (12 196,99
ha) i Urszulin (11 286,60 ha), najmniejsza w gminie Wyryki (159,18 ha). Wobec roku 2011
powierzchnia obszaréw chronionych nieznacznie sie zwiekszyta w wiekszosci JST OF (o
$rednio 0,11% wartosci w 2011 r.) — poza gming Stary Brus i Urszulin.

W odniesieniu do ogodlnej powierzchni JST w 2023 r. udziat obszaréw chronionych w
wiekszosci JST OF oscylowat miedzy 41% (powiat wiodawski) a 68% (gmina Hansk). W gminie
Wyryki wyniést on zaledwie 0,7%, zas w gminie Hanna 18,7%. Dla poréwnania na obszarze
catego wojewodztwa lubelskiego udziat obszaréw chronionych zaréwno w 2011 r., jaki 2023 r.
wyniost 22,7%.

Sposréd réznych rodzajéw obszardw chronionych na terenie gminy Hanna znajduje sie 2 595
ha obszaréw chronionego krajobrazu oraz 2,35 ha uzytkow ekologicznych. Te same rodzaje
obszaréw prawnie chronionych mozna spotka¢ w gminie Wyryki: 45 ha obszaréw chronionego
krajobrazu, 56,90 ha uzytkow ekologicznych.

Jedynie w gminie Hansk zlokalizowane sg wszystkie rodzaje obszaréw chronionych. 5
rodzajéw jest w gminie Urszulin, zas 4 rodzaje w gminie Stary Brus i Urszulin.

Warto zauwazyg¢, iz powierzchnia parkéw narodowych znajdujacych sie na terenie gmin
obszaru funkcjonalnego stanowi '/3 powierzchni parkéw narodowych w calym
wojewodztwie lubelskim. 7% powierzchni rezerwatéw przyrody wojewédztwa znajduje
sie na obszarze gmin OF, 5% powierzchni parkéw krajobrazowych wojewoédztwa
znajduje sie na terenie gmin OF, 9% powierzchni obszaréw chronionego krajobrazu
wojewodztwa i 13% powierzchni uzytkow ekologicznych wojewodztwa jest
umiejscowionych w gminach obszaru funkcjonalnego.

Na terenie OF zlokalizowany jest Poleski Park Narodowy (m.in. w gminie Stary Brus, Urszulin,
Hansk). Ponadto na obszarze gminy Stary Brus i Urszulin potozony jest Poleski Park
Krajobrazowy, zas$ na terenie gminy Wola Uhruska — cze$¢ Sobiborskiego Parku
Krajobrazowego. Ww. formy ochrony przyrody nalezg do Poleskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu, w zasiegu ktérego znajduje sie m.in. 5 gmin OF: Urszulin, Stary Brus, Hansk,
Wyryki, Wola Uhruska.

Poleski Obszar Chronionego Krajobrazu potozony jest w centralnej czesci rezerwatu biosfery
UNESCO "Polesie Zachodnie". Znajduje sie tu rowniez znaczna cze$¢ ostoi przyrody CORINE
"Pojezierze teczynsko-Witodawskie".

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego zaktada docelowo
zakonczenie procesu obejmowania ochrong prawng pozostatych terenéw rezerwatu biosfery,
w zwigzku z czym przewiduje sig, iz niemal wszystkie gminy OF (poza gming Hanna oraz
Ruda-Huta) znajdg sie w zasiegu sieci ekologicznej ECONET.

Na terenie OF znajduje sie tagcznie 11 Obszaréw NATURA 2000 ( w kazdej z gmin OF).

Na terenie gminy Urszulin zlokalizowanych jest 9 jezior, w tym m.in. drugie co do wielkosci na
pojezierzu jezioro Usciwierz (o pow. 284 ha). Dostepny jest tylko brzeg potudniowy jeziora, z
plazg i niestrzezonym kagpieliskiem. Nieopodal znajduje sie jeziorko Usciwierzek, wyrdzniajgce
sie, jak poprzednie, wysokimi walorami przyrodniczymi. Z kolei pobliskie jeziora Rotcze i
Sumin, wykorzystywane sg czesciowo do rekreacji, dzigki istniejgcym kagpieliskom i skromnej
bazie ustugowej. Najwieksze jezioro pojezierza - jezioro Wytyckie (478 ha) — posiada zalgzki
infrastruktury turystycznej (ij. plaza, wieza widokowa, parking, zadaszenie dla turystéw) i jest
miejscem rozwijajacej sie turystyki wedkarskiej z uwagi na wystepowanie pokaznych okazoéw
karpii i szczupakéw.
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3,52% powierzchni OF stanowig wody (38,74 km?). Najwiekszy udziat woéd w powierzchni
gminy dotyczy gminy Urszulin — 10,15% (17,4 km?). W gminie Wola Uhruska 4,38%
powierzchni stanowig wody (6,57 km?). W gminach Hansk i Stary Brus udziat wéd w
powierzchni catkowitej jest porownywalny i wynosi odpowiednio 2,94% (5,28 km?) i 2,26%
(2,96 km?).

Najmniejszy udziat wéd dotyczy gminy Ruda-Huta - 0,88% (0,99 km?2). W gminach Wyryki i

Hanna odsetek ten nie przekracza 2% i wynosi odpowiednio: 1,34% (2,95 km?) oraz 1,86%
(2,59 km?).

Wysoka lesistos¢ OF, szerokie wystepowanie form ochrony przyrody, a takze dostepne
jeziora stanowia potencjat dla rozwoju aktywnej turystyki przyrodniczej: rowerowej oraz
pieszej.

2.9. Kultura i turystyka

W 2023 r. w powiecie wtodawskim funkcjonowaty 4 instytucje kultury (centra, domy i osrodki
kultury, kluby i $wietlice), z czego az 3 w gminach nalezgcych do OF. Gminy: Stary Brus, Wola
Uhruska i Wyryki nie posiadaty domow kultury. Kolejne 3 osrodki kultury byty zlokalizowane w
gminie Ruda-Huta (powiat chetmski), stad najwyzszy wskaznik liczby osrodkéw kultury na 10
tys. ludno$ci (7,3) i stosunkowo najnizszy wskaznik liczby oséb przypadajgcych na placéwke
(1 363,33 osoby).

W odniesieniu do liczby zorganizowanych w 2023 r. imprez w osrodkach kultury na szczegdélng
uwage zastuguje gmina Hansk, w ktérej zorganizowano 701 imprez z igczng liczbg
uczestnikow wynoszacg 10 230 o0so6b, co daje Srednio niemal 3 tys. uczestnikéw na 1000
ludnosci. Dla poréwnania gmina Ruda-Huta, gdzie zorganizowano 49 imprez przyciggneta na
nie 3 514 uczestnikéw, co daje 850,8 uczestnikow na 1000 ludnosci.

Biorgc pod uwage liczbe oséb przypadajgcych na placoéwke kultury sytuacja w gminach
obszaru funkcjonalnego posiadajgcych takg placéwke jest korzystniejsza niz na poziomie
catego wojewodztwa lubelskiego.

Przez OF przebiegajg liczne trasy rowerowe np. Nadbuzanski Szlak Rowerowy czy Green
Velo oraz szlaki piesze, w tym Szlak Nadbuzanski, Szlak Trzech Jezior czy Szlak Laséw
Wiodawskich.

Na przeptywajacych przez obszar OF rzekach (Bug, Uherka, Wtodawka, Wiezienny Réw -
Krzewianka) organizowane sg sptywy kajakowe. Ponadto przez obszar OF przebiega Poleski
Szlak Konny.
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Na terenie OF znajdujg sie liczne atrakcyjne turystycznie zasoby kultury, tj. zabytki kultury
sakralnej czy dworskiej, ktére mozna zwiedza¢ pojedynczo bgdz razem w ramach
wymienionych szlakéw turystycznych np. Poleski Szlak Cerkiewny (cerkwie w gminie Wola
Uhruska, Hansk, Stary Brus, Wyryki) czy Szlak Sakralnej Architektury Drewnianej (Swiatynie
w gminie Hanna, Wyryki, Stary Brus, Urszulin).

W niewystarczajgcym stopniu rozwinietym jest system informacji turystycznej. Jeden z
punktéw funkcjonuje poza OF — Osrodek informacji turystycznej prowadzony przez MOSIR we
Wiodawie, natomiast drugi to Punkt informacji Poleskiego Parku Narodowego w Urszulinie.

2.10. Infrastruktura techniczna

Wg danych GUS na terenie OF w 2023r. funkcjonowato 12 biologicznych oczyszczalni
Sciekow. Najwiecej — 3 oczyszczalnie — w gminach Hanna i Wyryki, 2 oczyszczalnie w gminie
Hansk i po 1 oczyszczalni w pozostatych gminach.

W 2023 r. w powiecie wiodawskim z oczyszczalni Sciekéw korzystato 24 876 osbb, z czego
35% to osoby zamieszkujgce gminy nalezgce do OF. Wzgledem 2011 r. liczba oséb
korzystajgcych z oczyszczalni sciekdw nieznacznie wzrosta w wigkszosci JST — w trzech
gminach zmniejszyta sie: w gminie Hansk o 52 osoby, w gminie Stary Brus o 33 osoby i w
gminie Wyryki o 150 oséb.

W 2023 r. udziat budynkéw poditgczonych do sieci wodociggowej w liczbie budynkéw
mieszkalnych zawierat sie w przedziale od 66,1% w gminie Wola Uhruska do 98,8% w gminie
Hanna. W odniesieniu do sieci kanalizacyjnej wskaznik ten przyjmowat nizsze wartosci:
najbardziej skanalizowang gming byta gmina Wola Uhruska (42,5%), zas najmniej gmina
Wyryki (2,8%). Wobec 2015 r. wskaznik zwodociggowania nieznacznie spadt w powiecie
witodawskim (o 4,7 p.proc.), gminie Hanna (o 0,2 p.proc.), gminie Hansk (o 1,9 p.proc.) oraz w
gminie Urszulin (o 1,8 p.proc.). Z kolei wskaznik skanalizowania zmniejszyt sie wobec 2015 .
jedynie w gminie Hansk (o 0,9 p.proc.), zwigkszyt sie natomiast w sposdb istotny (o 16 p.
proc.) w gminie Urszulin.

W 2023 r. jedynie w gminie Wola Uhruska dlugos¢ sieci kanalizacyjnej przekroczyta
nieznacznie potowe diugosci sieci wodociggowej. Najwieksza rozbieznos¢ miedzy dtugoscia
obu sieci dotyczyta gminy Wyryki oraz Stary Brus. Wobec 2011 r. w czterech gminach sytuacja
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poprawita sie, natomiast w dwoch gminach dysproporcja miedzy sieciami nieznacznie sie
zwiekszyta Dla poréwnania w wojewddztwie lubelskim w 2023 r. dtugos$¢ sieci kanalizacyjnej
wynosita 33,65% dtugosci sieci wodociggowej, co jest wynikiem wyzszym o 9,21 p. proc.
wobec roku 2011.

W 2023 r. w powiecie wiodawskim byto 644,8 km czynnej wodociggowej sieci rozdzielczej i
przesytowej z czego 77% na terenie gmin nalezgcych do OF. Z kolei tgczna dtugos¢ tej sieci
w gminach OF wyniosta 596 km, co stanowito 2,6% dtugosci sieci wodociggowej w catym
wojewodztwie lubelskim. Wobec roku 2011 diugosc¢ sieci wodociggowej zwiekszyta sie w
wiekszosci gmin - stosunkowo najwiekszy wzrost zanotowano w gminie Wyryki (o 12%
dtugosci sieci z 2011 r.). Nieznaczny spadek (o 0,1 km) dotyczyt gminy Hansk.

W catym powiecie wiodawskim w 2023 r. z sieci wodociggowej korzystaty 31 902 osoby, z
czego 465w gminach nalezgcych do OF. We wszystkich gminach wiejskich OF fgcznie z sieci
wodociggowej korzystato 17 297 osdéb. Wobec roku 2011 liczba osob korzystajgcych z
wodociggow zwiekszyta sie tylko w gminach Urszulin (0 412 oséb) i Wola Uhruska (o 15 osdb).

W 2023 r. w powiecie wlodawskim bylo 279 km sieci kanalizacyjnej, z czego potowa na
obszarze gmin nalezacych do OF. We wszystkich gminach wiejskich OF dtugo$¢ sieci
kanalizacyjnej wyniosta 147,3 km, co stanowito 2% dlugosci sieci kanalizacyjnej w
wojewodztwie lubelskim. Najdtuzszg sie¢ kanalizacyjng posiadaty gminy Urszulin (58,2 km)
oraz Wola Uhruska (34,6 km). Wobec 2011 r. dlugos$¢ kanalizacji zmniejszyta sie w gminie
Wyryki (o 0,3 km) oraz Hansk (o 1 km). W pozostatych JST sie¢ kanalizacyjna zostata
rozbudowana — w gminie Urszulin dlugos¢ sieci ulegta niemalze podwojeniu na przestrzeni
ostatniej dekady.

Warto zauwazy¢, iz w porownaniu do wojewodztwa lubelskiego przyrost dtugosci sieci
kanalizacyjnej w gminach obszaru funkcjonalnego byt nizszy — wynidst on 104% wartosci z
2011 r., podczas gdy na poziomie wojewodztwa 114% wartosci z 2011 .

W 2023 r. w powiecie wtodawskim z kanalizacji korzystato 20 060 osdb, z czego 28% w
gminach nalezgcych do OF. Z kolei we wszystkich gminach OF korzystajgcych z kanalizacji
byto 6 421 0sdb, co stanowito 0,6% oséb korzystajgcych z kanalizacji w catym wojewddztwie
lubelskim. Wobec roku 2011 liczba oséb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej zmniejszyta sie
w trzech gminach: Hansk (o 440 osob), Stary Brus (o 70 oséb), Wyryki (o 80 oséb).

W odniesieniu do ogétu mieszkancow JST OF zaréwno w 2011 jak i 2021 r. wiekszy zasieg
posiadata sie¢ wodociggowa niz kanalizacyjna. Stosunkowo najwiecej mieszkancow
korzystato z wodociggow w gminie Hanna (w obu ww. latach), zas z kanalizacji w gminie Harnsk
(w roku 2011) i Wola Uhruska(w roku 2023).

Poréwnujac wszystkie gminy obszaru funkcjonalnego tgcznie do wojewddztwa lubelskiego
obserwujemy, Zze udziat Iludnosci korzystajgcych z obu instalacji sieciowych
(% zwodociggowania i skanalizowania) w porownywanych latach 2011 i 2023 byt nizszy w
gminach OF niz na poziomie wojewddztwa. Réznice te wynikajg ze skali poréwnywanych
jednostek administracyjnych oraz ich struktury obszarowej (wojewddztwo obejmuje réwniez
tereny miast, gdzie % skanalizowania i zwodociggowania jest wyzszy niz na wsiach). Warto
natomiast zauwazy¢, iz przyrost udziatu mieszkahcow korzystajgcych z ww. sieci w ostatnigj
dekadzie zaréwno w gminach OF jak i w wojewoddztwie byt poréwnywalny i wynosit ok. 6- 10
p. proc.

Obszar nalezy do najbardziej nastonecznionych miejsc w kraju. Warto$¢ nastonecznienia
przekracza nieco Srednig krajowa i dzieki temu jest dogodnym miejscem do rozwoju energetyki
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solarnej. Warunki te zostaty wykorzystane np. w Woli Uhruskiej, gdzie powstata farma
fotowoltaiczna.

2.11. Dostepnos¢ komunikacyjna

Sie¢ powigzan drogowych stanowi istotny potencjat rozwoju komunikacyjnego. Pomimo wielu
naktadoéw na ten cel nadal identyfikuje sie znaczne potrzeby w zakresie poprawy jakosci
infrastruktury drogowej.

Obszar Powiatu Wtodawskiego oraz catego OF, pod wzgledem gestosci sieci drogowej jest
jednym z obszaréw w wojewodztwie lubelskim o najrzadszej sieci drogowe;j.

Przez teren OF przebiegajg dwie drogi krajowe:

- Nr 63 granica panstwa - Wegorzewo — tomza — Siedlce — Lukdéw — Radzyn Podlaski —
Wisznice — Stawatycze - granica panstwa, w Powiecie Wtodawskim — 1,8 km,

- Nr 82 Lublin — Wtodawa — granica panstwa, w Powiecie Wiodawskim — 36,8 km.
Przez OF przebiegajg 3 drogi wojewddzkie:

- Nr 812 Biata Podlaska — Chetm — Krasnystaw. Droga przebiega przez obszary

trzech powiatow.

- Nr 816 Terespol — Kodeh — Stawatycze — Wiodawa — Dorohusk — Zosin. Droga biegnie
wzdtuz granicy polsko-biatoruskiej i polsko-ukrainskiej i tgczy cztery przejscia graniczne
w Terespolu, Stawatyczach, Dorohusku i Zosinie.

- Nr 819 Parczew — Kotacze — Wola Uhruska.

Uzupetnieniem sieci drogowej sg drogi powiatowe i gminne.

Wobec ogromu potrzeb, srodki przeznaczane na utrzymanie drég sg daleko niewystarczajgce
i pozwalajg jedynie na wykonanie niezbednych prac utrzymaniowych. Nawierzchnie asfaltowe
sg zdegradowane, wymagajg wykonania pilnych wzmocnien. Wzrost natezenia ruchu w
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ostatnich latach, a przy tym szczegodlnie szkodliwy ruch pojazdow wysoko tonazowych,
powoduje przecigzenie konstrukcji nawierzchni i dodatkowo przyspiesza jej degradacje.
Infrastrukture  kolejowg w Powiecie Wiodawskim stanowi jedynie jednotorowa,
niezelektryfikowana linia kolejowa 81 tgczgca stacje Chetm ze stacjg Witodawa o diugosci 45
km. Linia kolejowa wykorzystywana jest sezonowo do celdw turystycznych oraz przez pociagi
towarowe do wywozu drewna z trzech nadlesnictw: Chetm (skfadnica Ruda Opalin), Sobibor
oraz Wtodawa.

Linia 81 jest jedng z najbardziej malowniczych drég zelaznych na Lubelszczyznie. Trasa
biegnie przez obszary o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych (Chetmskie
Torfowiska Weglanowe, Lasy Sobiborskie, dolina Bugu).

Istniejacy system transportu publicznego na OF nie zaspokaja w petni potrzeb mieszkancow
obszaru, w szczegoélnosci oséb starszych.
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ANALIZA SWOT

Rozwdéj konkretnego obszaru w oparciu o endogeniczne zasoby (gminy, powiatu, obszaru
funkcjonalnego sktadajgcego sie z kilku gmin) oraz ocena tego rozwoju, realizowane sg w
relacjach z otoczeniem. Odzwierciedlenie takiego podejscia znajdujemy w analizie SWOT.

Logika konstruowania analizy SWOT w dokumentéw strategicznych opiera sie na dwoch
filarach — uwarunkowania zewnetrzne i uwarunkowania wewnetrzne. Uwarunkowania
wewnetrzne to zasoby, potencjaty obszaru oraz bariery rozwojowe (mocne strony i stabe

strony).

Uwarunkowania zewnetrzne to otoczenie prawne polityczne, spoteczne, gospodarcze,
zagrozenia oraz mozliwosci ktére z tym sie wigzg (szanse i zagrozenia). Do skonstruowania
analizy SWOT postuzyty dane z diagnozy ilosciowej i jakosciowej (ankieta).

Potencjaty

rozwojowe i zasoby

—

Problemy, bariery,
wyzwania
strategiczne

Walory przyrodnicze i krajobrazowe, cenne w
skali regionalnej, krajowej oraz miedzynarodowej

Gesta sie¢ rzeczna, malownicza rzeka Bug, liczne
jeziora Pojezierza teczynsko Wiodawskiego,
lesisto$¢ obszaru

Bogactwo i réznorodnos¢ flory i fauny, wiele
osobliwosci przyrody, objetych panstwowymi
formami ochrony

Przestrzen i srodowisko w nieznacznym stopniu
zmienione przez cztowieka, mikroklimat miejscami
zblizony do uzdrowiskowego,

Dobre warunki do rozwoju turystyki aktywnej,
liczne szlaki turystyczne (piesze, rowerowe)

Bogate dziedzictwo kulturowe i historyczne, liczne
zabytki sakralne, Swiadczgce o wielokulturowo$ci
obszaru, wiele zabytkow swieckich, muzedw i
skansenow

Bogate tradycje kulinarne obszaru, produkty
tradycyjne

Potencjat do wykorzystania energetyki stoneczne;j
(duze nastonecznienie), dajgcy w perspektywie
mozliwos¢ niezaleznosci energetycznej,

Doswiadczenie gmin w obszarze wspotpracy
transgraniczne;j

Doswiadczenie ~w  pozyskiwaniu  $rodkoéw

zewnetrznych i realizacji projektow

Wieloletnia wspotpraca JST OF i che¢ kontynuacji
wspolnych dziatan

Stale zmniejszajaca sie liczba ludnosci (ujemny
przyrost naturalny, niekorzystne saldo migracji )

Starzenie sie spoteczenstwa, duza liczba os6b w
wieku poprodukcyjnym

Niedostateczny dostep do ustug wspierajgcych
seniorow, osoby niepetnosprawne, osoby
zagrozone wykluczeniem

Niedostateczna liczba podmiotow
gospodarczych (stosunkowo niewielka)

Brak kompleksowej oferty spedzania wolnego
czasu dla mieszkancow oraz wspdlnych
produktéw turystycznych

Staby dostep do infrastruktury sportu, rekreaciji,
wypoczynku

Baza noclegowa i gastronomiczna nie jest
rozwinieta w stopniu umozliwiajacym
zaspokojenie potrzeb i oczekiwan turystow,
nierbwnomierne rozmieszczenie tej
infrastruktury

Niewystarczajgce wykorzystanie zabytkow i
infrastruktury kultury na terenie OF w celach
turystycznych

Brak nowoczesnych rozwigzan w obszarze
promogiji i informaciji turystycznej

Brak wspdlnej marki, wspdlnych dziatah i
systemowego promowania obszaru,

Niewielka ilo$¢ dziatan promujacych produkty

lokalne, lokalne wydarzenia, trudno$é z
dotarciem do informacji na te tematy
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Duzy odsetek aktywnych organizaciji

pozarzgdowych, fundacji, két gospodyn wiejskich

Dosy¢ dobra dostepnos¢ do infrastruktury
spotecznej (oswiata, ochrona zdrowia, kultura)

Brak kompleksowego i zintegrowanego systemu
promocji gospodarczej oraz spojnej oferty
inwestycyjnej

Duze potrzeby w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej sektora prywatnego, publicznego
i mieszkaniowego

Braki w infrastrukturze drogowej zmniejszajgce
atrakcyjnosc obszaru

Istniejgce potrzeby w zakresie zapewnienia
opieki przedszkolnej i ztobkowej

Infrastruktura publiczna, w tym komunikacyjna
nie jest w wystarczajgcy sposob dostosowana do
potrzeb oséb majgcych problem z mobilnoscig

Brak wykorzystania linii kolejowej nr 81

Niewystarczajgca jakos¢ zaawansowanych e-
ustug publicznych

Niewystarczajgco rozwinigte ustugi w obszarze
transportu zbiorowego

Braki w infrastrukturze komunalnej (sie¢
kanalizacyjna oraz gazowa) - istniejgca
infrastruktura nie pozwala m.in. na zrealizowanie
w pehi funkcji turystycznych

Peryferyjne potozenie, problemy spoteczne i
gospodarcze z tym zwigzane,
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Szanse plynace z

otoczenia

Zagrozenia
ptynace z
otoczenia

Wzrost znaczenia turystyki lokalne;,
weekendowej, aktywnej

Rozwijajgcy sie trend dotyczgcy zdrowego stylu
zycia (aktywnos¢, zdrowa zywnosé, kontakt z
naturg)

Wzrost zainteresowania produktami lokalnymi,
tradycyjnymi

Mozliwos¢ wydtuzenia sezonu turystycznego w
oparciu o istniejgce warunki naturalne (dodatkowe
atrakcje turystyczne w sezonie zimowym)

Rozwdj przedsiebiorczosci zwigzanej z turystykg i
obstuga ruchu turystycznego

Dywersyfikacja dziatalnosci gospodarstw rolnych
(rozwdj funkcji pozarolniczych), rozwoj
przetworstwa rolnego, sprzedazy bezposredniej,
rolnictwa ekologicznego

Rosngce mozliwo$ci rozwoju energetyki
odnawialnej w oparciu o korzystne warunki
obszaru funkcjonalnego

Zwiekszenie zastosowanie technologii
informacyjnych wspierajacych rozwoj, takze
obszaréw oddalonych od duzych osrodkéw
miejskich

Rosnagce mozliwosci rozwoju ustug i infrastruktury
w obszarze ustug dla senioréw - sprzyja temu
sytuacja demograficzna, walory ekologiczne i
Srodowiskowe obszaru

Wykorzystanie dostepnych terenéw
inwestycyjnych bedgcych w posiadaniu
poszczegodlnych gmin

Dostepnosé srodkow finansowych UE i innych
srodkow zewnetrznych i ich efektywne
wykorzystanie

Mozliwosci realizacji dziatan transgranicznych,
istniejgce wsparcie dla tego typu aktywnosci, w
oparciu o dotychczasowe doswiadczenie

Modernizacja sieci kolejowej na trasie Chetm-
Wiodawa

Utrzymujace sie negatywne trendy
demograficzne - oddziatywanie na rynek pracy,
rosngce zapotrzebowanie na ustugi spoteczne.

Wyludnianie sie obszaréw wiejskich wskutek
ujemnego przyrostu naturalnego oraz emigracji
ludzi mtodych

Zagrozenia srodowiskowe, energetyczne,
gospodarcze wynikajgce ze zmiany klimatu

Zwiekszajgce sie obcigzenia budzetow JST przy

jednoczesnych  zmniejszeniach dochodow
(mniejsze naktady na inwestycje zwigzane z
poprawg stanu infrastruktury, inwestycje
rozwojowe).

Wzrost naktadéw na zadania wiasne gmin,
wzrost wydatkéw biezacych (oswiata, stuzba
zdrowia, gospodarka odpadami)

Postepujgce zagrozenie dla cennych waloréw
Srodowiska przyrodniczego i rolnictwa w wyniku
zmian klimatycznych (m.in. zagrozenie suszami).

Zagrozenia srodowiskowe, energetyczne,
gospodarcze wynikajgce ze zmiany klimatu

Obnizenie atrakcyjnosci obszaru ze wzgledu na
niekorzystng sytuacje miedzynarodowg (wojna
na Ukrainie) skutkujgcg zmniejszeniem
zainteresowania turystéw obszarem

Silna konkurencja innych obszarow

turystycznych w kraju i za granica.

Niewystarczajgce mozliwo$ci przytgczeniowe do
sieci w kontekscie rozwoju energetyki stonecznej
(fotowoltaiki)
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3. Uwarunkowania opracowania Strategii

3.1. Podstawy prawne i warunki opracowania Strategii

Strategia rozwoju ponadlokalnego przygotowywana przy wspoétpracy funkcjonujgcych razem
JST pozwala na dostosowanie planéw inwestycyjnych i uwzglednienie w nich potrzeb catego
obszaru objetego strategia, jak réwniez przez realizowanie wspolnych przedsiewzie¢
inwestycyjnych. Strategia ma by¢ odpowiedzig na potrzebe wspolnego planowania rozwoju w
obrebie wyznaczonego OF. Jednoczesnie posiadanie strategii terytorialnej jest wymogiem
niezbednym do realizacji instrumentow terytorialnych. Strategia koncentruje sie na obszarach,
ktére sg istotne z punktu widzenia realizacji zadan rozwojowych przypisanych dla JST.

Podjecie wspotpracy przez 6 Gmin powiatu wtodawskiego, 1 gminy powiatu chetmskiego i
powiat wiodawskiego w ramach Porozumienia to wyraz woli i checi wspolnej realizacji dziatan
na rzecz rozwoju gospodarczego - spotecznego jednostek samorzgdu terytorialnego.

Niniejszy dokument stanowi strategie rozwoju ponadlokalnego dla obszaru Partnerstwa w
rozumieniu ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40).
Zgodnie z artykutem 10 g ww. ustawy gminy sgsiadujgce, powigzane ze sobg funkcjonalnie,
mogqg opracowac strategie rozwoju ponadlokalnego bedgca wspding strategig rozwoju tych
gmin w zakresie ich terytorium. Strategia rozwoju ponadlokalnego moze by¢ opracowywana z
udziatem powiatu. Podstawe prawng do przyjecia strategii rozwoju powiatu stanowi przede
wszystkim art. 12 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym, wedtug ktérego do wytgcznej
wiasciwosci rady nalezy stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu oraz
rozpatrywanie sprawozdan z dziatalnosci zarzadu, w tym z dziatalnosci finansowej. Nalezy
przywotaé réwniez artykut 74 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéry mowi o tym, iz gminy
mogqg zawierac¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych
przez nie zadan publicznych, a strong takiego porozumienia miedzygminnego moze by¢
réwniez powiat.

Niniejsza strategia spetnia réwniez funkcje strategii terytorialnej zgodnie z art. 29
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/10601 , w tym Strategii IIT
zgodnie z wymogami Umowy Partnerstwa dla realizacji Polityki Spojnosci 2021-2027 w
Polsce.

Istotne znaczenie ma takze art. 3 ust. 3 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, gdzie
jest mowa o prowadzeniu polityki rozwoju przez samorzad powiatowy i gminny oraz ich
zwigzki, a takze art. 4 ust. 3 ww. ustawy, ktory traktuje o tym, ze polityka rozwoju moze by¢
prowadzona réwniez na podstawie instrumentow prawnych i finansowych okreslonych w
odrebnych przepisach.

3.2. Polityka regionalna i podejscie zintegrowane

Ze wzgledu na specyfike strategii ponadlokalnej i charakter instrumentéw terytorialnych,
kluczowg kwestig w procesie opracowywania dokumentu byto podejscie zintegrowane i
terytorialne. PodejScie zintegrowane polega m.in. na wspotdziataniu wielu podmiotéw na
réznych poziomach planowania i wdrazania polityki rozwoju. Wymiar terytorialny w polityce
planowania oznacza, ze istnieje koniecznos¢ wyznaczania celow rozwojowych, okreslenia
zasad koordynacji i wspétpracy oraz doboru odpowiednich instrumentéw w taki sposéb, aby
uwzglednia¢ specyficzne uwarunkowania i zréznicowane potencjaty rozwojowe konkretnych
obszaréw. Podstawg opracowania Strategii ponadlokalnej byto zidentyfikowanie spotecznych,
gospodarcze, $rodowiskowe i przestrzennych powigzan funkcjonalnych, ktére w tym
przypadku wystepujg na obszarze powiatu wtodawskiego (poza miastem Wiodawa i gmina
Wiodawa) i wykraczajg poza jego administracyjne granice na obszar gminy Ruda-Huta.
Dostosowano zakres przedsiewzie¢ rozwojowych do specyfiki obszaru, tak aby byly
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odpowiedzig na istniejgce problemy i wyzwania. Jednoczesnie przyjeto zatozenie, ze ich
realizacja bedzie mozliwa ze wzgledu na: - mozliwoéci finansowe Partneréw, - mozliwosci
organizacyjne i prawne Partneréw, - spojnos¢ z planami poszczegoélnych JST, - oparcie w
dotychczasowych doswiadczeniach projektowych Partneréw, - dostepne zrédta zewnetrznego
finansowania,

Skupiono sie na tych obszarach i przedsiewzieciach, ktére najbardziej wzmocnig wspolny
potencjat rozwojowy gmin.

Podejscie bazujgce na miejscu ma na celu wspieranie dtugoterminowych i trwatych proceséw
rozwojowych w oparciu o efektywne wykorzystanie endogenicznych zasobow terytorialnych.
Skonstruowany w ten sposob dokument stanowi odpowiedz na problemy i wyzwania
rozwojowe obszaru, z wyraznym ukierunkowaniem na jego funkcje.

Podstawg obecnego modelu polityki rozwoju regionalnego jest wzmocnienie roli wymiaru
terytorialnego i podejscia zintegrowanego. Takie podejscie znajduje swoje odzwierciedlenie
m.in. w opracowaniu dokumentdéw strategicznych integrujacych zagadnienia odnoszace sie
do wymiaru spotecznego, gospodarczego i przestrzennego.

Instrument realizacji polityki rozwoju jakim jest strategia rozwoju ponadlokalnego, ktorej
podstawg jest partnerskie wspoétdziatanie JST obszaru funkcjonalnego, wymaga ustanowienia
systemu realizacji i wdrazania oraz zasad wspotpracy Partneréw. Zintegrowane podejscie
wymaga zastosowania odpowiednich mechanizmoéw realizacji planowanych przedsiewzieé
oraz wspoétdziatania i podejmowania decyzji przez podmioty odpowiedzialne za polityke
rozwoju na danym obszarze.

Zgodnie z Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), w ramach modelu
zréwnowazonego terytorialnie ,polityka regionalna wspieraé bedzie zintegrowane interwencje
wykorzystujgce miejscowe zasoby i potencjaty poszczegdlnych terytoriéw oraz dostarczanie
odpowiednich impulséw dla zainicjowania trwatego wzrostu i miejsc pracy w obszarach o mniegj
korzystnych uwarunkowaniach rozwojowych”. Oznacza to odejscie od wspierania catego kraju
czy regiondw w ramach interwencji publicznych w jednolity sposéb, na rzecz wiekszego
réznicowania sposobow i instrumentéw w zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych obszaréw
problemow i potencjatéw— tzw. obszardw strategicznej interwenc;ji (OSlI).

Gminy partnerskie Porozumienia znajdujg sie w grupie samorzgaddw, ktére zgodnie z KSRR
zaliczajg sie do Obszaréow Strategicznej Interwencji pn.: obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg, z wyjatkiem gminy Urszulin.

Jednoczesnie KSRR 2030 oraz Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027
w Polsce silnie podkresla koniecznos¢ stosowania zintegrowanego podejscia terytorialnego,
ktére opiera sie na dopasowaniu zakresu i narzedzi wsparcia dla danego obszaru do jego
specyficznych potrzeb, probleméw i potencjatéw rozwojowych — wynikajgcych ze strategii
terytorialnej.

W kontekscie polityki spojnosci UE w perspektywie finansowej 2021 — 2027 jednym z pieciu
Celow Polityki (CP) proponowanych przez Komisje Europejska jest Cel 5 - Europa blizsza
obywateli (zrownowazony rozwdj obszarow miejskich, wiejskich | przybrzeznych oraz
inicjatywy lokalne), ktéry ma by¢ realizowany m.in. w oparciu o przedsiewziecia partnerskie i
zintegrowane.

Niniejsza Strategii wychodzi naprzeciw nowym wyzwaniom rozwojowym jakie stojg przed
samorzgdami, ale tez wpisa¢ sie w kierunki i zasady polityki rozwoju przyjete na poziomie
regionalnym, krajowym i unijnym.
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3.3. Rola Strategii Rozwoju Ponadlokalnego

Strategia jest instrumentem kreowania i prowadzenia polityki rozwoju przez wtadze publiczne
i stanowi odpowiedz samorzgddéw gminnych i powiatowych na wyzwania spoteczne
gospodarcze i srodowiskowe, ktére przez nimi stojg. Dokument bedzie podstawg wspdélnych
dziatan prowadzacych do realizacji celéw rozwojowych zdefiniowanych w oparciu o potencjaty
i bariery OF.

W Strategii zaprezentowana zostata wizja, cele strategiczne i kierunki dziatan przewidziane do
realizacji w okresie jej obowigzywania, wraz z rezultatami i wskaznikami ich osiggniecia.
Wskazano konkretne i uszczegotowione projekty, ktérych realizacje Partnerzy zaplanowali na
najblizsze lata, wraz z ich zakresem oraz planowanymi naktadami finansowymi. W przypadku
niniejszego dokumentu, ktory petni jednoczesnie role Strategii IIT, szczegdlnie istotne sag
przedsiewziecia zintegrowane zaplanowane wspolnie przez gminy i powiat.

Proces tworzenia Strategii umozliwiat partycypacje mieszkancéw i innych interesariuszy na
wszystkich etapach powstawania dokumentu.

Strategia zawiera rowniez model struktury funkcjonalno-przestrzennej gmin, ustalenia i
rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w gminach,
obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa.

Strategia rozwoju ponadlokalnego dla Partnerstwa, spetniajgca wymogi dla strategii IIT,
stanowi instrument pozyskiwania srodkéw zewnetrznych, bedgc jednoczesnie element
zintegrowanego systemu zarzgdzania rozwojem kraju.

3.4. Zmiany w otoczeniu spoteczno - gospodarczym i ich wptyw na samorzady
terytorialne

Warunkiem powodzenia prowadzonych dziatah rozwojowych prze samorzady jest umiejetne
reagowanie na zmiany zachodzgce w otoczeniu spotecznym, gospodarczym i politycznym.
Ostatnie lata to okres intensywnych zmian, ktére miaty istotny wptyw takze funkcjonowanie
wielu podmiotow publicznych i prywatnych. Wymusity one koniecznos¢ poszukiwania nowych
narzgdzi i metod realizowania swojej polityki rozwoju w otaczajgcej, zmiennej rzeczywistosci.
Zmiany, o ktérych mowa dotyczg zaréwno poziomu lokalnego jak i regionalnego, krajowego
czy miedzynarodowego.

Zmiany spoteczne i gospodarcze wynikajg z znacznym stopniu z nasilajgcym sie kryzysem
klimatycznym, trudng sytuacjg ekonomiczng, ktdra swoje poczatki miata w okresu pandemii.
Ponadto sytuacja geopolityczna i wojna na Ukrainie, nie pozostajg bez znaczenia jesli chodzi
0 gospodarke europejska, krajowg i lokalng. Odczuwalne jest to zwlaszcza na takich
obszarach jak w wojewodztwa przygraniczne. Powyzszym zmianom towarzyszy szybki postep
technologiczny, rozwéj gospodarki opartej na wiedzy oraz powszechny w szczegdlnosci na
obszarze UE kryzys demograficzny przejawiajacy sie m.in. w starzeniu sie spoteczenstwa.
Zmieniajgca sie sytuacja wymusza konieczno$¢ nowego spojrzenia na posiadane zasoby i
plany rozwojowe obszaru.

W kontekscie OF, ktéry obejmuje tylko gminy wiejskie, istotne sg zachodzgce przemiany
funkcjonalne obszaréw wiejskich oraz ich wysoki, ale wcigz niedostatecznie wykorzystywany,
potencjat. Jednym z czynnikdw jest coraz wigeksze znaczenie koncentracji i specjalizaciji,
zarébwno w wymiarze tematycznym, jak i terytorialnym, w oparciu o potencjaty, zasoby
wynikajgce z nich przewagi konkurencyjne.

Samorzady sg zmuszone do funkcjonowania w dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu,
dostosowywania sie, reagowania na pojawiajgce sie warunki, zagrozenia, radzenia sobie z
wplywem niezaleznych czynnikédw na przewagi konkurencyjne, ktére pod ich wptywem sie
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zmieniajg. Takie dziatania musza i8¢ w parze z wyjSciem naprzeciw oczekiwaniom
mieszkahncow. Jednoczesnie nalezy mieé¢ na uwadze fakt, ze oczekiwania i postawy spoteczne
tez zmieniajg sie pod wptywem zmieniajgcego sie otoczenia.

W diagnozie postuzono sie danymi statystycznymi w odniesieniu do wymiaru spotecznego,
gospodarczego czy srodowiskowego, tak aby opisa¢ sytuacje samorzaddw i efekt wptywu
zewnetrznych czynnikéw na ich sytuacje. Stanowito to podstawe do sformutowania wnioskow
i wskazania mozliwych kierunkéw dziatania m.in. w zakresie: demografii i potencjatu
spotecznego, rynku pracy, potencjatu gospodarczego, infrastruktury technicznej i spotecznej.
W efekcie wypracowano wizje, cele i kierunki dziatann rozwojowych, w ramach ktérych
samorzady bedg podejmowaty swoje gtdwne aktywnosci do roku 2030.
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4. Metodyka opracowania Strateqii

Podstawg zatozen Strategii jest Diagnoza w ktorej przedstawiono analize spoteczno-
gospodarczg i przestrzenno-srodowiskowg samorzgdow Partnerstwa. Strategia powstata w
oparciu o Diagnoze, a takze na podstawie uwag, wnioskéw, postulatéow zgtoszonych w ramach
procesu partycypaciji mieszkancow i innych interesariuszy w trakcie jej tworzenia. Po zebraniu
i przeanalizowaniu wszystkich danych opracowano Projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
dla Partnerstwa 2022—-2030, ktéry zostat poddany konsultacjom spotecznym.

Strategia jest narzedziem wspierania pozytywnych zmian w obszarze oraz niwelowania barier
i ograniczen zaréwno tych istniejgcych wewnatrz, jak i tych pojawiajgcych sie w otoczeniu.
Rozwéj gminy stuzyé musi przede wszystkim mieszkahcom. W zwigzku z tym podniesienie
jakosci zycia i stwarzanie nowych szans rozwojowych dla mieszkancow lezg u podstaw
wszystkich dziatan zaplanowanych do realizacji. Gmina to wspdlnota tworzona przez
mieszkanhcow, dlatego tez kolejnym obszarem uwzglednionym w strategii sg kwestie integracji
i aktywizacji mieszkancow. Mozliwosci rozwojowe zaréwno gminy, jak tez mieszkancow
warunkowane sg przez procesy gospodarcze. Wzmachianie konkurencyjnosci lokalnej
gospodarki w oparciu o funkcje turystyczne czy kreowanie postaw przedsiebiorczych wsrod
mieszkancow, to kolejne istotne kroki w rozwoju gminy.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego opracowana zostata na podstawie art. 10e oraz 10g
ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 t.j.). Zgodnie z tym artykutem Gminy
sgsiadujgce, powigzane ze sobg funkcjonalnie, mogg opracowaé strategie rozwoju
ponadlokalnego bedgcg wspding strategig rozwoju tych gmin w zakresie ich terytorium.

Strategia petni réwnoczesnie funkcje Strategii Innych Instrumentéw Terytorialnych,
zgodnie z art. 36 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 2021 - 2027 (Dz. U. z 2022 r., poz. 1079). W zwigzku z tym
metodyka jej opracowania wynikata rowniez z uwarunkowan i zasad dotyczgcych Innych
Instrumentéw Terytorialnych bedacych ,narzedziem” realizacji tzw. terytorialnego wymiaru
wsparcia polityki spojnosci UE w latach 2021 — 2027. Zakres i tryb opracowania Strategii jest
zatem spojny z zapisami dokumentu pn. Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w
Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, opracowanego przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej w sierpniu 2022 r.

4.1. Zasady horyzontalne przygotowania i realizacji Strategii




. Wspélpraca i partycypacja — wspétpraca lezy u podstaw opracowania dokumentu,
jest warunkiem niezbednym do pomyslenie realizacji wyznaczonych celéw i wizji.
Potozono nacisk na uspotecznienie kolejnych etapéw prac na Strategig, partnerstwo i
wspotprace z interesariuszami

Synergia dziatan — dziatania zaplanowane do realizacji uzupetniajg sie wzajemnie,
oddziatujg na siebie, skonstruowane sg tak aby daé¢ podstawe do realizacji
przedsiewzie¢ zintegrowanych, efekty jednych dziatah majg konkretny wplyw na
efektywnosc kolejnych.

Rozwoj zrownowazony i inteligentny — na te zasadne sktadajg sie dwa kluczowe
zagadnienia — realizacja zatozen zielonej transformacji i realizacja zatozeh cyfrowej
transformaciji, stanowigcej podstawe rozwoju inteligentnego. Zielona transformacja
to dziatania pozwalajgce zmniejsza¢ negatywny wptyw na srodowisko, a takze
sprzyja¢ zachowaniu bioréznorodnosci przez ograniczanie zaleznosci od paliw
kopalnych, wiekszg energooszczednosé, ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych. Zielona transformacja nie ma szans na powodzenie, jesli nie bedzie
szta w parze z transformacjg cyfrowg. Transformacja cyfrowa obejmuje integracje
technologii i rozwigzan cyfrowych w kazdym obszarze dziatalnosci. Jest to zaréwno
zmiana kulturowa, jak i technologiczna, jak i wymdg, by organizacje dokonaty
zasadniczych zmian w sposobie dziatania oraz zapewnianiu klientom doswiadczen i
korzysci. Rozwdj inteligentny oznacza wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych w celu zwiekszenia interaktywnos$ci i wydajnosci infrastruktury i jej
komponentow sktadowych, a takze do podniesienia Swiadomosci mieszkancéw”,
prowadzenie dziatan z poszanowaniem zasad spotecznych, gospodarczych i
Srodowiskowych .

Subsydiarnos¢ - oznacza, ze w realizacje Strategii powinny wigczy¢ sie wszystkie
organy wifadzy publicznej, przedsiebiorstwa i obywatele. Kazdy szczebel wiadzy
powinien realizowac tylko te zadania, ktdre nie mogg by¢ skutecznie zrealizowane
przez szczebel nizszy.

Dostepnos¢ — oznacza zapewnienie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej oraz
informacyjno-komunikacyjnej osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Koncentracja — oznacza interwencje, ktéra nie powinna by¢ rozproszona, lecz
skoncentrowana na niewielu precyzyjnie okreslonych celach i obszarach, tak aby
przyniosta wymierne, konkretne efekty. W niniejsze Strategii koncentracja wsparcia ma
w szczegodlnosci swoje odzwierciedlenie w planowanych do realizacji projektach
zintegrowanych - selektywna realizacja przedsiewzie¢ strategicznych. Wybrano
bowiem projekty z obszaréw o najwiekszym potencjale, majgce najwieksze szanse na
realizacje, najlepiej wpisujgce sie w zidentyfikowane powigzania funkcjonalne
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samorzaddéw obszaru. Biorgc pod uwage fakt, ze wieksza czes¢ JST nie posiada
wiasnej strategii rozwoju, ujecie szersze obszaréw w Strategii ponadlokalnej, pozwoli
na podejmowanie dziatan strategicznych indywidualnych, uzupetniajgcych i
komplementarnych do tych realizowanych w partnerstwie.

4.2. Podstawy i etapy opracowania Strategii

Proces przygotowania Strategii opierat sie na nastepujgcych elementach, z ktérych czes¢
dotyczy réwniez etapu wdrazania Strateqgii:

= Model opracowania Strategii

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami eksperci zewnetrzni odpowiadali za proces opracowania i
konsultacji spotecznych dokumentu, przy udziale i wsparciu partnerskich JST. Potozono nacisk
na uspotecznienie prac nad strategig i udziat interesariuszy w na kolejnych etapach
przygotowywania dokumentu. Eksperci zewnetrzni oraz przedstawiciele wiadz
samorzgdowych realizowali proces opracowania strategii zgodnie z dobrymi praktykami
partycypacji spotecznej i partnerstwa.

Konsultacje spoteczne sg niezbednym elementem procesu opracowania Strategii. Ich
przeprowadzanie jest wymogiem ustawowym, ale rowniez dajg one mieszkancom mozliwosc
faktycznego wptywu na sytuacje i podejmowane decyzje dotyczgce ich miejsca zamieszkania.
Uwzglednienie zgtaszanych opinii i pomystow pozwala na wypracowanie strategii, z ktérg
bedzie sie identyfikowata spotecznosé lokalna, co stanowi kluczowy warunek jej skutecznej
realizacji.

= Przeprowadzenie analizy danych

Proces przygotowania Strategii rozpoczeto od przeprowadzenia analizy danych w obszarach
spotecznych, gospodarczych i s$rodowiskowych pod kgtem probleméw i potencjatéw
rozwojowych gmin obszaru funkcjonalnego. Zidentyfikowano kluczowe zjawiska
determinujgce rozwdj obszaru oraz dominujgce trendy rozwojowe. Analizie poddano dane
statyczne, ale w tym procesie zastosowano réwniez metody jakosciowe, opierajgc sie na
badaniu ankietowym ws$rdéd mieszkancéw. W oparciu o wyniki analiz sformutowano wnioski
dajgce podstawe do okreslenia celéw realizacji Strategii.

Do gtdwnych materiatdw zrédtowych, stanowigcych materiat analityczny i podstawe
opracowania czes$¢ diagnostycznej naleza: » dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego; « dane i
informacje pozyskane z gmin i powiatu oraz jednostek im podlegtych; « tresci udostepniane na
oficjalnych stronach internetowych instytucji publicznych « wnioski z badania ankietowego; ¢
wnioski z dyskusji podczas warsztatow w poszczegdlnych gminach i w powiecie; ¢ inne
dokumenty strategiczne gmin, raporty, opracowania eksperckie.

= Sformutowanie wnioskéw i zdefiniowanie celéw rozwojowych

W oparciu o dane oraz wyniki zaangazowania spotecznosci lokalnych i innych partnerow,
okreslono wizje rozwoju obszaru oraz zdefiniowano cele strategiczne, ktérych realizacja
pozwoli na zbudowanie przewagi konkurencyjnej oraz wykorzystania maksymalnie potencjatu
czynnikdw wewnetrznych, ale takze zewnetrznych uwarunkowan.

Cele strategiczne pokazuja, poprzez jakie obszary dziatan zostanie osiggniety stan docelowy
obszaru nakreslony w wizji.
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=  Wybor kierunkéw dziatan i projektow

Cele strategii rozwoju uszczegdétowione zostaty przez kierunki dziatan, okreslone ilosciowo za
pomocg wskaznikdw monitorowania. Gtéwnym zrédtem informaciji dla konstrukcji systeméw
wskaznikdw monitorowania strategii rozwoju jest statystyka publiczna.

Strategia zawiera liste projektow przypisanych do poszczegdinych celéw, ktore w najblizszych
latach chcg zrealizowa¢ gminy i powiat. Szczegolne znaczenie majg przedsiewzieciach
partnerskich i zintegrowanych, czyli takie, ktére rozwigzujg wspoine problemy obszaru lub
wzmachniajg i rozwijajg jego potencjaty. Gtownym zatozeniem przy takich przedsiewzieciach
jest pofgczenie sit i potencjatdw organizacyjnych samorzgdéw w odpowiedzi na istniejgce
problemy, wyzwania, bariery. Podejscie to zapewni efekt synergii, a rezultaty i oddziatywanie
projektéw realizowanych wspdlnie bedg wieksze i bardziej znaczace niz w przypadku
projektéw indywidualnych.

= System realizacji

Specyfika strategii rozwoju ponadlokalnego wymaga wypracowanie odpowiedniego systemu
realizacji. Przez system realizacji rozumie sie podmioty, instrumenty oraz zasady i procedury,
obowigzujgce instytucje, uczestniczace w realizacji strategii. Obejmuje on takie procesy jak
zarzadzanie, monitoring i sprawozdawczo$¢ oraz koordynacje dziatan tych instytucji. System
realizacji zawiera opis: podmiotdw zaangazowanych w realizacje strategii, ich wzajemne
relacje oraz kompetencje, mechanizméw koordynacji, systemu monitoringu i ewaluacji oraz
sprawozdawczosci. Jedng z istotniejszych kwestii jest efektywnos¢ dziatania nowych struktur,
sktadajgcych sie z przedstawicieli poszczegdlnych partnerow, ktore zostaly powotane na
potrzeby realizacji strategii terytorialne;j.

o Dlugookresowy horyzont czasowy planowania

Strategia zostata przygotowana w oparciu o wieloletnia wspétprace jednostek samorzgdu
terytorialnego OF, z zatozeniem wzmacniania relacji w przysztosci i kontynuacji dziatan takze
poza horyzontem czasowy realizacji Strategii.

4.3. Logika interwencji

W Strategii przyjeto logike interwencji, w ktérej celom i odpowiadajgcym im
priorytetom/kierunkom dziatah przypisano odpowiednie rezultaty i wskazniki oraz propozycje
projektow do realizaciji.

WIZJA STRATEGII

CELE STRATEGICZNE

KIERUNKI DZIALAN

REZULTATY

PROJEKTY
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WSKAZNIKI

Zgodnie z wymogami ustawy o samorzgdzie gminnym, strategia rozwoju ponadlokalnego
sporzadzona zostanie w formie tekstowej oraz graficznej. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego
zostata poddana wszelkim procesom konsultacyjno-uzgodnieniowym przewidzianym w
ustawach tj. uprzedniej ewaluacji trafnosci, konsultacjom spotecznym, strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko, opiniowaniu przez Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego oraz
opiniowaniu Strategii IIT przez 1Z w zakresie spetniania kryteriow strategii terytorialnej oraz
mozliwos$ci finansowania przedsiewzie¢ zintegrowanych w FEL na lata 2021-2027.
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5. Wizja rozwoju, cele strategiczne i kierunki dziatan

Elementy skiadowe wizji:

obszar atrakcyjny turystycznie

zadbane, ochronione srodowisko

wysoka jakos$¢ zycia mieszkancow

korzystne warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wspotpraca/zaangazowanie/ inicjatywy partnerskie mieszkancéow

VVVYYVY

CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIALAN

W toku prac wyznaczono cztery Cele strategiczne w wymiarze gospodarczym,
spotecznym, srodowiskowym oraz turystyczno-przyrodniczym. Turystyka w oparciu o
zasoby przyrodnicze zostata potraktowana jako odrebny zestaw dziatan. Taka
konstrukcja wynika z faktu, iz zasoby przyrodnicze i potencjat turystyczny stanowia
jeden z istotniejszych systemow powigzan funkcjonalnych, bedac podstawa i punktem
odniesienia dla dziatan w Strategii. W oparciu o te dziedzine jednostki samorzadu
terytorialnego — partnerzy porozumienia - zamierzaja budowa¢ marke obszaru i
wzmacniaé¢ jego konkurencyjnosé. Kolejne dwa cele ukierunkowane s3a na poprawe
jakosci infrastruktury i poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Wymiar spoteczny zaréwno w zakresie infrastruktury jak i wsparcia kapitatu
spotecznego i ludzkiego wyodrebniano jako cel czwarty. Uwzgledniono w nim takze
kwestie rewitalizacji obszaréw zdegradowanych oraz tadu przestrzennego.
Zaproponowany uktad celow zapewnia komplementarnos¢ dziatan w Strategii.

Cele strategiczne i kierunki dzialan tworza ramy dla inicjatyw wspéinych i
indywidualnych  prowadzacych do osiggniecia zaktadanej wizji Obszaru
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Funkcjonalnego i realizacji wizji nakreslonej w Strategii. Cele strategiczne i kierunki
dziatan odpowiadajg na potrzeby rozwojowe obszaru, jego problemy oraz potencjaty
rozwojowe. Kierunki dziatan, ktére zostaly zaplanowane w ramach poszczegéinych
celéw strategicznych wzajemnie sie uzupelniaja. Stanowi to podstawe do realizacji
projektéw zintegrowanych oraz tym samym uzyskania efektu synergii.

CEL STRATEGICZNY 1

> ROZWOJ FUNKCJI TURYSTYCZNYCH OBSZARU W OPARCIU O ZASOBY
PRZYRODNICZE | KULTUROWE

Realizacja Celu strategicznego 1 przyczyni sie do stworzenia wizerunku obszaru jako
miejsca atrakcyjnego turystycznie.

Obszar funkcjonalny charakteryzuje sie wyjatkowg atrakcyjnoscig srodowiska przyrodniczego.
WSsrdd jego najcenniejszych zasobdw znajdujg sie rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary Natura 2000 czy Poleski Park Narodowy. Walory srodowiskowe stanowig idealne
warunki do rozwoju turystyki i aktywnych form wypoczynku (turystyka piesza, rowerowa,
kajakowa, krajoznawczo-przyrodnicza).

Realizacja celu ma wzmocni¢ wizerunek obszaru jako miejsca atrakcyjnego dla turystéw nie
tylko dla tych pochodzacych z regionu, ale réwniez z innych czesci kraju. Obszar Funkcjonalny
bedzie miejscem wykorzystujgcym zaréwno swoje walory naturalne, jak i tradycje historyczne
zwigzane z konkretnymi wydarzeniami czy obiektami. Konieczne jest zapewnienie
efektywnego systemu informacji dla os6b zainteresowanych skorzystaniem z oferty
przygotowanej przez jednostki samorzadu. Jest to element niezbedny do powodzenia
realizacji dziatan w zakresie rozwoju turystyki w taki sposéb, aby stata sie istotnym
wzmocnieniem gospodarczym dla catego obszaru funkcjonalnego.

Tworzone bedg produkty sieciowe wychodzgce poza teren jednej gminy, ktére majg znacznie
wiekszy potencjat do tworzenia przewag konkurencyjnych obszaru niz indywidualne inicjatywy
samorzaddéw. Stworzenie warunkéw do aktywnego spedzania wolnego czasu to takze
wsparcie dla infrastruktury kultury oraz obiektéw zabytkowych, stanowigcych atrakcje
turystyczne, ale tez wsparcie dla instytucji kultury w zakresie tworzenia atrakcyjnej oferty i
organizowania wydarzen na poziomie lokalnym i ponadlokalnym. Zaangazowanie instytucji
kultury w dziatania promocyjne jest o tyle wazne, ze na OF bardzo stabo rozwiniety jest system
informacji turystycznej, a te role w pewnym zakresie mogg wypetnia¢ wtasnie instytucje z
obszaru kultury.

W kontek$cie budowy marki, kreowania wizerunku obszaru Partnerstwa oraz podnoszenia
jego atrakcyjnosci turystycznej, istotng role odgrywacC beda tradycje lokalne i kulturowe
dziedzictwo niematerialne.

Nalezy podkresli¢, ze dziatania z zakresu kultury bedg mialy tez swoje oddziatywanie
spoteczne i w tym zakresie tgcza sie z dziataniami w celu 4. Jednak w przypadku OF
zdecydowano sie na wzmocnienie potencjatu turystycznego dostepnymi zasobami
dziedzictwa kulturowego, poniewaz to witasnie turystyka staje sie wiodacg dziedzing
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gospodarki stanowigcej podstawe rozwoju OF. Takie podejscie pokazuje synergie
przewigzanych do realizacji w strategii dziatan, ich wzajemne uzupetnianie sie i
komplementarnosé.

Powyzsze efekty mozliwe bedg do osiggniecia poprzez wdrozenie nastepujacych kierunkéw
dziatan.

1.1. Wzmocnienie wizerunku obszaru Partnerstwa jako atrakcyjnego turystycznie w
skali regionalnej, krajowej i europejskiej (dziatania promocyjne i informacyjne).

1.2. Wsparcie infrastruktury turystycznej oraz zwiekszenie atrakcyjnosci oferty w
zakresie ustug spedzania czasu wolnego (wykreowanie wspoinych produktéw
turystycznych).

1.3. Renowacja i modernizacja zabytkow oraz infrastruktury kultury zwiekszajacych
atrakcyjnosé¢ turystyczna.

CEL STRATEGICZNY 2

> WZMOCNIENIE GOSPODARKI | PRZEDSIEBIORCZOSCI NA
OBSZARZE PARTNERSTWA

Realizacja Celu strategicznego 2 przyczyni sie¢ do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarczej i inwestycyjnej obszaru funkcjonalnego.

Silna gospodarka jest fundamentem trwatego rozwoju. Wplywa ona bezposrednio na
funkcjonowanie innych sfer i zapewnia srodki finansowe umozliwiajgce realizacje inwestycji
zaréwno publicznych jak i prywatnych. Zwiekszenie potencjatu gospodarczego OF bedzie
miato wymierny efekt nie tylko dla biznesu i samorzgddéw, ale réwniez lokalnej spotecznosci.
Cel strategiczny 2 dotyczy wyznaczenia dziatah ukierunkowanych na przygotowywanie i
realizacje wspélnych przedsiewzie¢ stuzgcych rozwojowi gospodarczemu obszaru.

Wysoka jakos¢ infrastruktury publicznej jest niezbednym elementem budowania atrakcyjnosci
gospodarczej obszaru. W zwigzku z tym modernizacja infrastruktury drogowej i cyfrowe;j
stanowi¢ bedg istotne obszary wsparcia w Celu 2.

Znaczacym problemem OF jest zjawisko wykluczenia komunikacyjnego, ktére dotyka przede
wszystkim mieszkancow peryferyjnie potozonych miejscowosci, ze szczegdélnym
uwzglednieniem osob starszych i nie posiadajgcych wilasnego samochodu. Niski poziom
mobilnosci ludnosci zwigzany jest gldwnie z niedostatecznie rozwinietym systemem transportu
zbiorowego. Taki stan rzeczy obniza jakos¢ zycia mieszkancéw, ale réwniez w znacznym
stopniu wptywa na zmniejszenie jego atrakcyjnosci gospodarczej, inwestycyjnej, turystyczne;j.
Jednym z wyzwan jest zatem ksztattowanie atrakcyjnego systemu komunikacji zbiorowej
(transportu zbiorowego) stanowigcego alternatywe dla indywidualnych srodkéw transportu.

Podjecie dziatan w zakresie dywersyfikacji gospodarki i wzmacniania konkurencyjnosci
lokalnych przedsigbiorstw przyczyni sie do poprawy sytuacji na rynku pracy, poprzez wigkszag
dostepnosc¢ roznorodnych form zatrudnienia.

Konieczne jest ponadto podjecie dziatan wspomagajgcych rozwdj gospodarczy, w tym
wsparcie podmiotdw dziatajgcych na rzecz przedsiebiorcow, stwarzanie atrakcyjnych
warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz wzmacniania wspétpracy
przedsiebiorstw. Wazne jest takze wykorzystanie mozliwosci z obszaru ekonomii spotecznej w
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zakresie wzmocnienia lokalnego rynku pracy (przedsiebiorstwa spoteczne, spoétdzielnie
socjalne).

Planowane jest ponadto podjecie dziatan majgcych na celu ksztattowanie postaw
przedsiebiorczych wsréd mieszkancow, takich jak inkubacja, szkolenia, wspétpraca szkét z
lokalnymi przedsiebiorstwami, wsparcie dla 0oséb rozpoczynajgcych dziatalnosé gospodarczg.

Czynnikiem wptywajgcym na powodzenie dziatan w zakresie podnoszenia atrakcyjnosci
gospodarczej obszaru, bedzie stworzenie spoéjnej oferty inwestycyjnej pokazujgcej w
atrakcyjnej formie dostepne zasoby poszczegolnych gmin czy powiatu.

Realizacja celu przyczyni sie do wzrostu ilosci atrakcyjnych miejsc pracy, a w perspektywie
diugoterminowej wptynie pozytywnie na strukture demograficzng obszaru. Powstanie nowych
przedsiebiorstw, a takze rozwdj juz funkcjonujgcych spowoduje, ze bedg mogty one oferowaé
atrakcyjniejsze miejsca pracy. W zwigzku z tym cze$¢ mieszkancow nie bedzie zmuszona
szuka¢ zatrudnienia poza obszarem i zmienia¢ miejsce zamieszkania.

Powyzsze efekty mozliwe bedg do osiggniecia poprzez wdrozenie nastepujgcych kierunkdw
dziatan.

2.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszarow o strategicznym znaczeniu dla
Partnerstwa.

2.2. Rozwdj ustug cyfrowych oraz zwiekszenie kompetencji cyfrowych mieszkancow.
2.3. Wsparcie systemowe podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na obszarze
Partnerstwa oraz promocja gospodarcza.

CEL STRATEGICZNY 3

> OCHRONA SRODOWISKA | ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

Realizacja Celu strategicznego 3 przyczyni si¢ do zwiekszenia odpornosci na zmiany
klimatu oraz zapewnienia odpowiedniej dbatosci o Srodowisko i bior6znorodnos¢.

Postepujace zmiany klimatu majg obecnie i bedg miaty coraz wigkszy wpltyw na wiele sektoréw
gospodarki i spoteczenstwo, poprzez oddziatywanie na zasoby takie jak woda, gleba czy
powietrze oraz istotny niekorzystny wpltyw na réznorodnosc¢ biologiczng. Ponadto zmiany o
ktorych mowa wptyng istotnie na rolnictwo ze wzgledu na wystepowanie ekstremalnych
zjawisk pogodowych (susze czy powodzie) oraz na sektor energetyczny i dostawy oraz popyt
na energie.

W zwigzku z koniecznosécig zarowno dziatan mitygacyjnych jak i adaptacyjnych w odniesieniu
do zmian klimatu, zaplanowano w Strategii wsparcie produkcji energii z OZE oraz efektywnosci
energetycznej. Dziatania zwigzane z zastosowaniem odnawialnych zrédet energii oraz
utrzymaniem wizerunku obszaru czystego Srodowiskowo, bezposrednio wigzg sie z
planowanym stworzeniem atrakcyjnej oferty turystycznej, promowaniem zdrowego stylem
zycia oraz aktywnego wypoczynku. Niezbedne jest tez wptywanie na swiadomos¢ ludzi i
wyposazanie ich w odpowiednig wiedze na temat zmian klimatu, zachowan ekologicznych
oraz mozliwych dziatan jakie mogg oni podejmowac.

35



W ramach celu zaplanowano uzupetnienie brakéw w infrastrukturze wodnej i kanalizacyjnej.
Zapewnienie stanu infrastruktury technicznej na odpowiednim poziomie to warunek niezbedny
zaréwno dla rozwoju turystyki, gospodarki jak i podniesienia jakosci zycia mieszkancow.
Realizacja celu przyczyni sie do zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancow poprzez wsparcie
odpowiednich stuzb dziatajgcych w obszarze radzenia sobie z katastrofami naturalnymi.
Inwestycje w zakresie gospodarki wodnej, w tym retencja i inne dziatania ukierunkowane na
zwiekszenie zdolnosci do gromadzenia zasobdw wodnych i przetrzymywania ich przez dtuzszy
czas w srodowisku, bedg miaty istotny wptyw na ochrone klimatu.

Obecnos¢ obszaréw chronionych z jednej strony stanowi mocng strone, jednak z drugiej
ogranicza mozliwosci rozwoju przestrzennego ze wzgledu na rygorystyczne przepisy
regulujgce lokalizowanie obiektow budowlanych oraz prowadzenie dziatalnosci przemystowej
na terenach cennych przyrodniczo. Wyzwaniem jest zatem racjonalne i efektywne korzystanie
z dostepnych zasobdéw zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju w taki sposob, aby
maksymalizowac¢ potencjalne korzysci przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej jakosci
srodowiska. Konieczne jest zatem podjecie dziatan w kierunku ochrony bioréznorodnosci i
odpowiedniego zadbania o obszary chronione.

Powyzsze efekty mozliwe bedg do osiggniecia poprzez wdrozenie nastepujacych kierunkéw
dziatan.

3.1. Rozwdéj energetyki opartej na zrédtach odnawialnych oraz gazyfikacja.

3.2. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej w infrastrukturze publicznej i prywatnej.
3.3. Ochrona bioréznorodnosci, ksztaltowanie postaw ekologicznych i bezpieczenstwo
ekologiczne.

3.4. Zrbwnowazona i efektywna gospodarka wodno-kanalizacyjna.

3.5. Stworzenie efektywnego systemu gospodarki odpadami oraz promowanie idei
GOzZ.

CEL STRATEGICZNY 4

> WSPARCIE KAPITALU SPOLECZNEGO | INFRASTRUKTURY
SPOLECZNEJ W KONTEKSCIE WYZWAN DEMOGRAFICZNYCH

Realizacja Celu strategicznego 4 przyczyni sie do podniesienia jakosci zycia
mieszkancow.

Z przeprowadzonej diagnozy OF wynika, ze boryka sie on z powaznymi problemami
demograficznymi. Zmniejsza sie liczba ludnosci, co spowodowane jest spadkiem dynamiki
przyrostu naturalnego oraz ujemnym saldem migracji, postepuje proces starzenia sie
spoteczenstwa, co w przysztosci moze negatywnie wpltywac¢ na mozliwosci rozwojowe obszaru
i jego potencjat ludzki. Powyzszy obraz jest zbiezny z trendami regionalnymi oraz
ogolnokrajowymi.

Zahamowanie negatywnych trendoéw demograficznych oraz przeciwdziatanie skutkom obecnej
sytuacji stanowig jedne z wazniejszych wyzwan gmin i powiatu. W tym celu nalezy podjgé
wielokierunkowe, kompleksowe dziatania zwigzane z rozwojem sfery spotecznej. Konieczne
beda zaréwno inwestycje infrastrukturalne, jak i rozwdj wysokiej jakosci ustug skierowanych
do mieszkancéw, uwzgledniajgcych strukture spotecznosci i zapotrzebowanie poszczegdinych
grup wiekowych.
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Zdiagnozowany odptyw ludnosci z obszaru moze wynikaé¢ m.in. z niezadowalajgcego dostepu
do dobrej jakosci infrastruktury zwigzanej z opiekg nad dzie¢mi do lat 3 oraz infrastruktury
przedszkolnej. Dodatkowym problemem jest zréznicowanie przestrzenne w zakresie dostepu
do infrastruktury zwigzanej z opieka, wychowaniem i edukacja.

Dlatego tez nalezy podjec dziatania zwigzane z tworzeniem ztobkdéw oraz przedszkoli i szkot
tak, aby poprawi¢ jakos$¢ i dostepno$¢ tej infrastruktury. Rownoczesnie nalezy rozwijaé
wysokiej jakosci oferte ustug edukacyjnych, oferowa¢ dodatkowe zajecia rozwijajgce
zainteresowania uczniow oraz dostosowacC kierunki ksztatcenia (na poziomie szkot
ponadpodstawowych) do aktualnych i przysztych potrzeb obszaru.

Istotng role w strukturze demograficznej OF stanowig przede wszystkim seniorzy, ktorych
udziat w populacji z roku na rok wzrasta, a takze mtode rodziny, ktorych wsparcie jest kluczowe
dla rozwoju kapitatu ludzkiego i budowania silnej spotecznosci.

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa nieuchronnie prowadzi do wzrostu popytu na
ustugi zwigzane z opiekg nad osobami niesamodzielnymi, starszymi. Dlatego tez nalezy
rozwija¢ infrastrukture oraz poszerza¢ oferte ustug adresowanych do senioréw i osob
niesamodzielnych.

Istotnym elementem dziatah zwigzanych z politykg spoteczng bedzie zapewnienie dostepnosci
infrastruktury spotecznej i wysokiej jakosci ustug wszystkim mieszkahcom ze szczegdinym
uwzglednieniem grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Dziatania skierowane na sfere spoteczng bedag dotyczyly réwniez infrastruktura integracji
mieszkancow — tworzenie nowych oraz podnoszenie jakosci istniejgcych miejsc do spedzania
wolnego czasu w przestrzeni publicznej, w tym na osiedlach mieszkaniowych. Waznym
elementem dziatan bedzie takze poprawa warunkéw infrastruktury do rekreacji i uprawiania
sportow.

Istotnym elementem dziatah bedzie zagospodarowanie przestrzeni zdegradowanych,
zadbanie o ich funkcje gospodarcze i spoteczne z poszanowanie srodowiska naturalnego i
klimatu.

Powyzsze efekty mozliwe bedg do osiggniecia poprzez wdrozenie nastepujacych kierunkow
dziatan.

4.1. Wsparcie ustug oraz infrastruktury ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;.

4.2. Aktywizacja dzieci i mlodziezy oraz podniesienie jakosci edukacji.

4.3. Wsparcie infrastruktury stuzacej integracji mieszkancéw oraz zapewnienie
dostepnosci do obiektéow i przestrzeni publicznych.

4.4. Ozywienie gospodarczo-spoteczne obszaréw zdegradowanych oraz utrzymanie
fadu przestrzennego.
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6. Projekty, oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz
wskazniki ich osiggniecia
OPIS SPOSOBU IDENTYFIKACJI PROJEKTOW

Ankieta przeprowadzona wsrdéd mieszkancéw byta jednym z gtéwnych narzedzi wigczania
mieszkahcow w proces opracowania Strategii oraz identyfikacji projektéw. Pozwolita ona
zebra¢ szerokie spektrum opinii na temat jakosci zycia, probleméw, z ktérymi borykajg sie
mieszkanhcy, oraz ich oczekiwan co do przysztego rozwoju gmin. Dzieki precyzyjnie
opracowanym pytaniom, ankieta data mozliwo$¢ wyrazenia zaréwno ocen ilosciowych (skala
ocen od 1 do 5), jak i jakosciowych (otwarte odpowiedzi). Wyniki ankiety stanowity cenne
zrodio informaciji, ktére bezposrednio wptyneto na ksztatt zapiséw strategii. Mieszkancy mieli
mozliwo$¢ wskazania konkretnych inwestycji, ktére uznali za wazne z punktu widzenia rozwoju
ich miejsca zamieszkania oraz rozwoju catego obszaru funkcjonalnego. Wyrazne tendencje,
takie jak potrzeba rozwoju infrastruktury, wsparcia dla przedsiebiorcéw czy rozwdj turystyki,
zostaty uwzglednione w priorytetach strategicznych oraz na licie projektow. Ankieta miata
forme elektronicznego formularza, ktéry zostat zamieszczony na stronach wszystkich
samorzgddéw w marcu 2023 roku. W ankiecie wzieto udziat 220 respondentow.

Wyniki ankiet wskazujg, ze mieszkancy majg klarowng wizje przysztosci, ktéra obejmuje
rozwoj infrastruktury, modernizacje ustug publicznych oraz poprawe warunkéw zycia. W
perspektywie do 2029 roku widzg swoje gminy jako miejsca bardziej przyjazne do zycia, z
rozwinietg infrastrukturg, nowoczesnymi ustugami oraz dynamicznie rozwijajacg sie
gospodarka. Ta wizja moze stac sie osig przewodnig Strategii rozwoju obszaru Partnerstwa,
opartej na zrownowazonym rozwoju, ktéry tgczy wzrost gospodarczy z poprawg jakosci zycia.

Wskazane inwestycje, takie jak budowa nowych drég, rozbudowa infrastruktury technicznej
oraz rozwdj turystyki, odzwierciedlajg potrzeby mieszkahcow, ktére powinny by¢ uwzglednione
w planach rozwojowych gmin. Szczegodlne znaczenie majg projekty zwigzane z poprawg
komunikacji oraz infrastruktury drogowej, ktére sg fundamentem dla kazdego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, inwestycje w rozwdj turystyki mogg przynies¢
wielowymiarowe korzysci, wptywajgc nie tylko na rozwdj gospodarki lokalnej, ale takze na
wzrost aktywnosci spotecznej i kulturalne;.

Proces identyfikacji projektéw obejmowat réwniez spotkania w poszczegdélnych gminach.

Zorganizowano cykl warsztatow w gminach bedacych cztonkami Porozumienia. W
warsztatach zapewniono szeroki udziat mieszkancow jako interesariuszy i ich przedstawicieli.
Informacje o spotkaniach byty udostepnione na stronie internetowej, tablicach informacyjnych
zaréwno urzedow, jak i poszczegolnych sotectw wchodzgcych w sktad gmin.

Kluczowe korzysci z przeprowadzonego procesu identyfikacji projektéw w ramach prac nad
Strategig to: Uwzglednienie lokalnych potrzeb, Budowanie zaangazowania spotecznego,
Lepsze dopasowanie projektow do realnych oczekiwan mieszkancow, Wzmocnienie
legitymacji spotecznej Strategii.

Nalezy podkresli¢, ze identyfikacja projektéw do Strategii w rzeczywistosci rozpoczeta sie
wczesniej niz formalne zawigzanie Partnerstwa na podstawie porozumienia. Ten proces byt
elementem statej wspdtpracy wtadz samorzgdédw z mieszkahcami oraz wyrazem
zaangazowania wszystkich interesariuszy w planowanie wspélnych inicjatyw na obszarze
funkcjonalnym.
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Lista projektow zintegrowanych przewidzianych do realizacji w ramach Strategii

L.p. Tytut projektu Whnioskodawcal Lider Partnerzy Szacunkowa wartos¢
1. Wsparcie infrastruktury turystyki na Obszarze Gmina Ruda-Huta Gmina Hanna, Gmina Hansk, | 9 265 000,00 PLN
Funkcjonalnym — trasa rowerowa ,Partnerstwa Gmina Stary Brus, Gmina
Nadbuzanskiego” Urszulin, Gmina Wola
Uhruska, Gmina Wyryki,
Powiat Wtodawski
2. Wsparcie infrastruktury turystyki na Obszarze Gmina Ruda-Huta Gmina Hansk, Gmina Stary 91 320 000,00 PLN
Funkcjonalnym Brus, Gmina Urszulin, Gmina
Wola Uhruska, Gmina
Wyryki, Powiat Wiodawski
3. Zwiekszenie dostepnosci cyfrowej i e-ustugi Gmina Hansk Gmina Hanna, Gmina 6 100 000,00 PLN
dla mieszkancow OF Wyryki, Gmina Urszulin
4. Budowa i modernizacja energooszczednego Stary Brus Gmina Hansk, Gmina 13 243 000,00 PLN
oswietlenia ulicznego. Urszulin, Gmina Wola
Uhruska, Gmina Wyryki
5. Zwiekszenie atrakcyjnosci obiektow kultury i Gmina Wyryki Gmina Ruda-Huta 14 180 000,00 PLN
dziedzictwa kulturowego Gmina Stary Brus
Gmina Wola Uhruska, Gmina
Hansk, Gmina Urszulin

Przedmiot oraz zakres projektow ujetych w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa Nadbuzanskiego 2023-2030, przypisany do objecia
wsparciem w FEL 2021-2027, nie bedzie finansowany ze srodkow przeznaczonych na realizacje strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych

oraz Gminnych Programoéw Rewitalizacji, ktére lokujg wsparcie na rzecz projektdéw w ramach programu regionalnego.
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REZULTATY PLANOWANYCH DZIALAN

Nieodtgcznym elementem realizacji Strategii jest ustanowienie mechanizmu weryfikacji
efektow (rezultatow) wdrazania dziatan, ktore zostaty w niej zaplanowane i monitorowania
postepu w osigganiu zatozonych celdw. Rezultaty zaplanowanej interwencji bedg mierzone za
pomocg wskaznikow zwigzanych bezposrednio z opracowang diagnozg obszaru wsparcia.

Do zmierzenia efektow wybrano zestaw wskaznikéw, ktére przypisane zostaty do
poszczegoélnych kierunkéw dziatan w ramach celow strategicznych.

Wiegkszos¢ wskaznikow odnosi sie bezposrednio do projektow zintegrowanych przewidzianych
do realizacji w Strategii, pozostate sa spdjne z indywidualnymi projektantami
komplementarnymi, ktore zostaty wskazane przez poszczegdlne gminy i powiat i w
dokumencie zostaty powigzane z odpowiednimi kierunkami dziatan.

W zwigzku z tym, ze strategia ponadlokalna petni jednoczesnie funkcje strategii IIT sg to
gtéwnie wskazniki rezultatu i produktu powigzane z odpowiednimi programami operacyjnymi
w tym w szczegolnosci z programem Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027

Zrédtem danych bedzie statystyka publiczna — GUS/ BDL oraz informacje pochodzace od
poszczegolnych JST w odniesieniu do konkretnych projektéw i przedsiewzie¢ realizowanych
indywidualnie lub w ramach partnerstw.

Wskazniki w tabelach dotyczg zaréwno projektow indywidualnych jak i zintegrowanych.
Szczegotowe wskazniki odnoszace sie tylko do projektow zintegrowanych, ktére beda
realizowane w ramach FEL zostaty zamieszczone w Fiszkach projektowych dla projektéw
zintegrowanych.

CEL 1 ROZWOJ FUNKCJI TURYSTYCZNYCH OBSZARU W OPARCIU O ZASOBY
PRZYRODNICZE

PLANOWANE REZULTATY

= Poprawa dostepu do informacji na temat oferty turystycznej i kulturalnej obszaru
Partnerstwa

Utworzenie marki terytorialnej obszaru Partnerstwa

Wzrost atrakcyjnosci turystycznej i rekreacyjnej obszaru Partnerstwa
Poprawa dostepnosci miejsc i obszarow turystycznych i rekreacyjnych,
Rozwdj sieciowych produktow turystycznych

Poprawa stanu technicznego obiektéw kultury i obiektéw zabytkowych,
Doposazenie w nowoczesny sprzet, doskonalenie oferty kultury,
Dostosowanie obiektow kultury do obecnych standardow i norm
architektonicznych,

= Zwigkszenie zaangazowania jednostek kultury w promocje obszaru

PRZYKLADOWE WSKAZNIKI REALIZACJI | OCZEKIWANY TREND

WSKAZNIKI PRODUKTU

WLWK-PLRO136 - Dtugo$¢ odnowionych szlakéw turystycznych 2
WLWK-PLRO137 - Dtugo$¢ utworzonych szlakéw turystycznych 2
WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS) 7
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WLWK-RCOOQ77 - Liczba obiektéw kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem 2
WLWK-PLRO143 - Liczba utworzonych punktéw informac;ji turystycznej i infokioskow
zapewniajgcych obstuge w min. 2 jezykach obcych 2

WLWK-PLRO144 - Liczba wspartych obiektéw w miejscach dziedzictwa naturalnego ~
WLWK-PLRO139 - Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem 2
WLWK-RCOQ074 - Ludnosé objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju
terytorialnego

WLWK-PLRO141 - Liczba instytucji kultury objetych wsparciem 2

WLWK-PLRO140 - Liczba wspartych obiektow o charakterze nie zabytkowym 2
WLWK-PLRO138 - Liczba zabytkéw ruchomych objetych wsparciem ~

WSKAZNIKI REZULTATU

WLWK-RCRO077 - Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne objete
wsparciem A

WLWK-RCRO001 - Miejsca pracy utworzone we wspieranych jednostkach ~
WLWK-PLRRO0O03 - Warto$¢ inwestycji prywatnych uzupetniajgcych wsparcie publiczne —
instrumenty finansowe A

CEL 2 WZMOCNIENIE GOSPODARKI | PRZEDSIEBIORCZOSCI NA OBSZARZE
PARTNERSTWA

PLANOWANE REZULTATY

= Poprawa wewnetrznej i zewnetrznej spojnosci komunikacyjne;j

= Poprawa jakosci drog oraz zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach,

= Zwiekszenie dostepnosci do terendw inwestycyjnych, dziatalnosci gospodarcze;j
oraz miejsc atrakcyjnych turystycznie

= Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci ustug publicznych dostepnych na najwyzszych
poziomach dojrzatoséci,

= Wzrost liczby uzytkownikéw e-ustug publicznych

Podniesienie jakosci zaplecza teleinformatycznego w poszczegdinych JST

Partnerstwa

Podniesienie kompetencji administracji w zakresie e-ustug publicznych.

Zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru

Rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci,

Podniesienie jakosci obstugi podmiotéw gospodarczych przez administracje

lokalna.

PRZYKLADOWE WSKAZNIKI REALIZACJI | OCZEKIWANY TREND

WSKAZNIKI PRODUKTU

WLWK-RCOO014 - Instytucje publiczne otrzymujgce wsparcie na opracowywanie ustug,
produktéw i procesow cyfrowych 2

WLWK-PLROO013 - Liczba os6b objetych szkoleniami w zakresie kompetencji cyfrowych 2
WLWK-PLROO010 - Liczba podmiotéw, ktdre udostepnity informacije sektora
publicznego/dane prywatne on-line 2

WLWK-PLROO014 - Liczba podmiotéw wspartych w zakresie cyberbezpieczenstwa 2
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WLWK-PLROO0O08 - Liczba podmiotéw wspartych w zakresie rozwoju ustug, produktéw i
proceséw cyfrowych 2

WLWK-PLRO160 - Liczba rozwigzan wykorzystujgcych informacje sektora
publicznego/dane prywatne 2

WLWK-PLROO012 - Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci
co najmniej 4 — Transakcja 2

WLWK-PLROO004 - Liczba wspartych duzych przedsiebiorstw 7
WLWK-PLROO002 - Liczba wspartych matych przedsiebiorstw 7
WLWK-PLROO0O01 - Liczba wspartych mikroprzedsiebiorstw 2
WLWK-PLROO0O03 - Liczba wspartych srednich przedsiebiorstw
WLWK-RCOO002 - Przedsiebiorstwa objete wsparciem w formie dotacji 7
WLWK-RCOQ004 - Przedsiebiorstwa otrzymujgce wsparcie niefinansowe 2

WLWK-PLROO0O09 - Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie w zakresie technologii
cyfrowych 2

WLWK-PLROO0O0G - Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie w zakresie
transformaciji w kierunku zrownowazonego rozwoju A

WLWK-RCO015 - Wytworzona zdolnos$¢ inkubaciji przedsiebiorstw 2

WSKAZNIKI REZULTATU
WLWK-RCRO011 - Uzytkownicy nowych i zmodernizowanych publicznych ustug, produktow
i procesow cyfrowych 2

WLWK-PLRRO058 - Pracownicy MSP konczacy szkolenia w zakresie rozwoju umiejetnosci
w zakresie inteligentnej specjalizaciji, transformaciji przemystowej i przedsiebiorczosci
(wedtug rodzaju umiejetnosci: inne) A

WLWK-PLRRO056 - Pracownicy MSP konczacy szkolenia w zakresie rozwoju umiejetnosci
w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci
(wedtug rodzaju umiejetnosci: przedsiebiorczos¢) 2

WLWK-PLRRO057 - Pracownicy MSP koriczgcy szkolenia w zakresie rozwoju umiejetnosci
w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsigbiorczosci
(wedtug rodzaju umiejetnosci: ekologiczne) 2

WLWK-PLRRO054 - Pracownicy MSP korczacy szkolenia w zakresie rozwoju umiejetnosci
w zakresie inteligentnej specjalizaciji, transformaciji przemystowej i przedsiebiorczosci
(wedtug rodzaju umiejetnosci: techniczne) 2

WLWK-PLRRO055 - Pracownicy MSP konczacy szkolenia w zakresie rozwoju umiejetnosci
w zakresie inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsigbiorczosci
(wedtug rodzaju umiejetnosci: zarzgdzanie) 2

WLWK-RCR018 - MSP korzystajgce z ustug inkubatora przedsiebiorczosci po jego
utworzeniu 2

CEL 3. OCHRONA SRODOWISKA | ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

PLANOWANE REZULTATY

42




=  Wzrost ilosci energii produkowanej ze zrédet odnawialnych,

= Zmniejszenie zapotrzebowania na energie i kosztéw biezgcych utrzymania
budynkow,

» Redukcja emisji zanieczyszczen oraz poprawa jakosci powietrza.

=  Zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz zmniejszenie energochfonnosci
budynkoéw uzytecznosci publicznej,

= Poprawa bilansu energetycznego budynkéw poprzez zmniejszenie
zapotrzebowania na energie,

= Wozrost ilosci energii elektrycznej i cieplnej wytworzonej z OZE,

» Redukcja emisji zanieczyszczen oraz zmniejszenie kosztow biezgcych utrzymania
budynkow.

* Podniesienie poziomu swiadomosci ekologicznej oraz ksztattowanie postaw
ekologicznych spoteczehstwa

= Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej oraz
zielonej infrastruktury

= Zwiekszenie liczby mieszkancoéw podtgczonych do zmodernizowanych lub
zbudowanych systeméw zaopatrzenia w wode

= Zwiekszenie liczby mieszkancéw podtgczonych do wybudowanej lub
zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej

= Poprawa efektywnosci systeméw zaopatrzeniaw wode oraz odprowadzania
Sciekow

= Zwigkszenie Swiadomosci i wiedzy mieszkancow na temat gospodarki obiegu
zamknietego

=  Wozrost iloSci odpadow zbieranych selektywnie

PRZYKLADOWE WSKAZNIKI REALIZACJI | OCZEKIWANY TREND

WSKAZNIKI PRODUKTU

WLWK-RCO019 - Budynki publiczne o udoskonalonej charakterystyce energetycznej ~
WLWK-PLROO027 - Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrodet OZE ~
WLWK-PLROO026 - Dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet OZE
A

WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami 2

(EFRR/FST/FS)

WLWK-PLRO237 - Liczba powstatych magazyndéw energii cieplnej 2

WLWK-PLROO036 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE
A

WLWK-PLROO034 - Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z
OZE 7~

WLWK-PLROO023 - Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkoéw 2
WLWK-PLRO024 - Liczba zmodernizowanych indywidualnych zrédet ciepta 2
WLWK-PLROO037 - Liczba zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej z
OZE 7~

WLWK-PLROO35 - Liczba zmodernizowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej
zOZE 7~

WLWK-PLROO025 - Liczba zmodernizowanych zrdédet ciepta (innych niz indywidualne) 2
WLWK-PLRO208 - Pojemno$¢ magazynow energii elektrycznej 2

WLWK-RCOO018 - Lokale mieszkalne o udoskonalonej charakterystyce energetycznej ~
WLWK-RCO123 - Lokale mieszkalne wykorzystujgce kotty i systemy cieptownicze zasilane
gazem ziemnym zastepujgce instalacje zasilane statymi paliwami kopalnymi 2
WLWK-PLROO022 - Powierzchnia uzytkowa budynkéw mieszkalnych poddanych
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Termomodernizacji 2

WLWK-PLROOQ74 - Liczba opracowanych dokumentéw planistycznych z zakresu ochrony
przyrody A

WLWK-PLROOQ73 - Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych
ksztattujgcych swiadomosc¢ ekologiczng ~

WLWK-PLROOQ71 - Liczba wspartych form ochrony przyrody 2

WLWK-PLROO069 - Powierzchnia obszaréw chronionych i cennych przyrodniczo innych niz
Natura 2000 objetych dziataniami ochronnymi i odtwarzajgcymi 2

WLWK-RCOQ037 - Powierzchnia obszarow Natura 2000 objetych srodkami ochrony i
odtworzenia 2

WLWK-PLROO072 - Powierzchnia parkéw krajobrazowych objetych wsparciem w ramach
realizacji zadan objetych planami ochrony ~

WLWK-PLROO070 - Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu
ochrony 2

WLWK-RCOO038 - Powierzchnia wspieranych zrekultywowanych gruntéw 2
WLWK-RCOO036 - Zielona infrastruktura objeta wsparciem do celdéw innych niz
przystosowanie sie¢ do zmian klimatu 2

PROG-FELCOO01 - Liczba wspartych obiektow zwigzanych z ochrong przyrody ~

WLWK-PLROO047 - Dlugo$¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej 2

WLWK-PLROO045 - Dtugos$¢ wybudowanej sieci wodociggowej 2

WLWK-PLROO048 - Dlugos$¢ zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej 2
WLWK-PLROO046 - Dlugo$¢ zmodernizowanej sieci wodociggowej 2
WLWK-PLROO056 - Liczba doposazonych stacji uzdatniania wody 2
WLWK-PLROO049 - Liczba nowych indywidualnych/ przydomowych oczyszczalni $ciekéw
A

WLWK-PLRO233 - Liczba przebudowanych/ zmodernizowanych uje¢ wody 2
WLWK-PLROO055 - Liczba przebudowanych stacji uzdatniania wody ~
WLWK-PLROO052 - Liczba rozbudowanych / przebudowanych / zmodernizowanych
oczyszczalni sciekow komunalnych 2

WLWK-PLROO051 - Liczba wybudowanych oczyszczalni $ciekow komunalnych 2
WLWK-PLROO054 - Liczba wybudowanych stacji uzdatniania wody 2
WLWK-PLRO232 - Liczba wybudowanych uje¢ wody 2

WLWK-RCO032 - Wydajnosé nowo wybudowanych lub zmodernizowanych instalacji
oczyszczania sciekow A

WLWK-RCO034 - Dodatkowe zdolnosci w zakresie recyklingu odpadéw 2
WLWK-RCO107 - Inwestycje w obiekty do selektywnego zbierania odpadéw ~
WLWK-PLROO064 - Liczba doposazonych zaktadéw zagospodarowania odpadow A
WLWK-PLROO063 - Liczba przebudowanych zaktadéw zagospodarowania odpadéw A
WLWK-PLRO228 - Liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych w
zakresie gospodarki o obiegu zamknietym 2

WLWK-PLRO180 - Liczba utworzonych Punktéw Napraw i Ponownego Uzycia 7
WLWK-PLRO181 - Liczba wspartych instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw 2
WLWK-PLRO182 - Liczba wspartych inwestycji w zakresie zagospodarowania odpadow w
procesach innych niz recykling 2

WLWK-PLROO0G60 - Liczba wspartych punktow selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych (PSZOK) ~

WLWK-RCO119 - Odpady przygotowane do ponownego uzycia A

WSKAZNIKI REZULTATU
WLWK-RCRO032 - Dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych zrédet energii
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WLWK-PLRRO017 - llos¢ wytworzonej energii cieplnej w warunkach wysokosprawnej
kogeneracji 2

WLWK-PLRRO014 - llos¢ wytworzonej energii cieplnej ze zrodet OZE 7
WLWK-PLRRO016 - llo$¢ wytworzonej energii elektrycznej w warunkach wysokosprawnej
kogeneracji 2

WLWK-PLRRO013 - llos¢ wytworzonej energii elektrycznej ze zrédet OZE 7
WLWK-PLRRO012 - llos¢ zaoszczedzonej energii cieplnej 2

WLWK-PLRRO11 - llos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej 2

WLWK-PLRROOQ9 - Liczba dodatkowych uzytkownikéw podtgczonych do sieci
cieptowniczej 2

WLWK-RCRO050 - Ludnos¢ odnoszgca korzysci ze srodkéw na rzecz jakosci powietrza 2
WLWK-PLRRO073 - Roczne zuzycie energii pierwotnej w: budynkach publicznych ~
WLWK-PLRRO072 - Roczne zuzycie energii pierwotnej w: lokalach mieszkalnych 2
WLWK-RCRO029 - Szacowana emisja gazow cieplarnianych 2

WLWK-PLRRO042 - Liczba gatunkdéw zagrozonych, dla ktérych wykonano dziatania
ochronne 7

WLWK-PLRRO044 - Liczba inwazyjnych gatunkéw obcych, wobec ktorych podjeto dziatania
ograniczajgce ich negatywny wplyw 2

WLWK-PLRRO045 - Liczba przedsiewzie¢ z zakresu ochrony przyrody wspartych w fazie
przygotowawczej 2

WLWK-RCRO095 - Ludno$¢ majgca dostep do nowej lub udoskonalonej zielonej
infrastruktury 2

WLWK-RCRO050 - Ludnos¢ odnoszgca korzysci ze Srodkdw na rzecz jakosci powietrza 2
WLWK-PLRRO043 - Powierzchnia obszaréw chronionych, dla ktérych opracowano
dokumenty planistyczne 2

WLWK-PLRRO038 - Ludnosc¢ podtgczona do wybudowanej lub zmodernizowanej zbiorczej
kanalizacji sanitarnej 2

WLWK-RCRO041 - Ludnos¢ przytgczona do udoskonalonych zbiorowych systemow
zaopatrzenia w wode A

WLWK-RCRO042 - Ludnos¢ przytgczona do zbiorowych systemow oczyszczania $ciekéw
co najmniej Il stopnia 2

WLWK-RCRO043 - Straty wody w zbiorowych systemach zaopatrzenia w wode 7
WLWK-PLRRO018 - Wielkos$¢ tadunku sciekéw poddanych ulepszonemu oczyszczaniu A
PROG-FELCRO6 - Ludnos¢ podtgczona do nowowybudowanych zbiorowych systemow
zaopatrzenia w wode A

WLWK-PLRROG66 - Liczba osbb, do ktoérych zostaty skierowane kampanie informacyjno-
edukacyjne w zakresie gospodarki o obiegu zamknigtym 2

WLWK-PLRRO019 - Liczba os6b objetych selektywnym zbieraniem odpaddw komunalnych
A

WLWK-PLRRO041 - Masa odpaddéw zagospodarowana w procesach innych niz recykling ~
WLWK-PLRRO040 - Masa przedmiotdéw przekazanych do Punktéw Napraw i Ponownego
Uzycia 7

WLWK-RCRO047 - Odpady poddane recyklingowi 2

WLWK-RCRO048 - Odpady wykorzystywane jako surowce A

WLWK-RCR103 - Odpady zbierane selektywnie ~
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CEL 4. WSPARCIE KAPITALU SPOLECZNEGO | INFRASTRUKTURY
SPOLECZNEJ W KONTEKSCIE WYZWAN DEMOGRAFICZNYCH

PLANOWANE REZULTATY

= Poprawa jakosci i dostepnosci do $wiadczen zdrowotnych oraz ustug z zakresu

pomocy spotecznej

Rozw¢j infrastruktury pomocy spotecznej

Zmniejszenie nierownosci w dostepie do ustug pomocy spotecznej i zdrowotnych

Poprawa stanu infrastruktury oswiatowej

Polepszenie warunkéw ksztatcenia dla uczniow i nauczycieli

Rozwdéj szkét ponadpodstawowych i poprawa warunkow dla rozwoju ksztatcenia

praktycznego

= Zapewnienie rownego startu edukacyjnego poprzez zapewnienie dostepu do
przedszkoli

= Poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

= Wozrost atrakcyjnosci przestrzeni publicznych zwigzanych z rekreacjq i
odpoczynkiem.

= Utworzenie nowych oraz poprawa jakosci funkcjonowania istniejgcych swietlic
wiejskich

= Nadanie obiektom nowych funkcji spotecznych i gospodarczych

=  Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych

= Tworzenie korzystnych warunkow gospodarowania poprzez scalanie gruntow

PRZYKLADOWE WSKAZNIKI REALIZACJI | OCZEKIWANY TREND

WSKAZNIKI PRODUKTU

WLWK-PLRO132 - Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS) 2

WLWK-PLRO199 - Liczba projektéw, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych
usprawnien dla osob z niepetnosprawnosciami (EFRR/FST/FS) 2

WLWK-PLROZ205 - Liczba wspartych obiektéw, w ktérych realizowane sg ustugi spoteczne
A

WLWK-RCOO065 - Pojemno$¢ nowych lub zmodernizowanych lokali socjalnych 2

WLWK-PLRO201 - Liczba wspartych podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg w
rodzaju podstawowa opieka zdrowotna (POZ) 2

WLWK-RCOO069 - Pojemnosé nowych lub zmodernizowanych placéwek opieki zdrowotnej
A

WLWK-PLRO124 - Liczba doposazonych przedszkoli 2

WLWK-PLRO123 - Liczba przebudowanych lub rozbudowanych przedszkoli 2
WLWK-PLRO122 - Liczba wybudowanych przedszkoli 2

WLWK-RCOO066 - Pojemnos¢ klas w nowych lub zmodernizowanych placéwkach opieki
nad dzie¢mi 2

WLWK-PLRO127 - Liczba przebudowanych lub rozbudowanych szkét 2
WLWK-RCOO067 - Pojemnosc¢ klas w nowych lub zmodernizowanych placowkach
oswiatowych 7
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WLWK-PLRO147 - Liczba wspartych budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach 2
WLWK-PLRO146 - Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg 7

WSKAZNIKI REZULTATU

WLWK-RCRO067 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych lokali
socjalnych 2

WLWK-PLRR105 - Roczna liczba uzytkownikow obiektéw swiadczgcych ustugi spoteczne
A

PROG-FELCRO2 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych
podmiotow realizujgcych ustugi spoteczne 7

WLWK-PLRR112 - Liczba pacjentow objetych opiekg dlugoterminowg w formach
zdeinstytucjonalizowanych (osoby/rok) 2

WLWK-RCRO073 - Roczna liczba uzytkownikdw nowych lub zmodernizowanych placéwek
opieki zdrowotnej 2

PROG-FELCR11 - Liczba pacjentéw objetych opiekg diugoterminowa w formach
Zdeinstytucjonalizowanych ~

WLWK-RCRO070 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych placéwek
opieki nad dzie¢mi 2

PROG-FELCRO09 - Liczba oséb z niepetnosprawnosciami korzystajgcych ze wspartych
dostosowanych Obiektow 7

WLWK-RCRO071 - Roczna liczba uzytkownikéw nowych lub zmodernizowanych placéwek
o$wiatowych 2

WLWK-PLRRO048 - Liczba ludnosci zamieszkujgcej obszar rewitalizacji 2
WLWK-PLRRO049 - Liczba przedsigbiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach
A

WLWK-RCRO001 - Miejsca pracy utworzone we wspieranych jednostkach ~
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7. Analiza i model struktury funkcjonalno - przestrzennej wraz z
ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i
prowadzenia polityki przestrzennej

USTALENIA REGIONALNYCH DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
| PLANISTYCZNYCH

Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce modelem programowania oraz zarzgdzania
rozwojem, dokumentami bedgcymi podstawg prowadzenia polityki rozwoju na poziomie
regionalnym sg: strategia rozwoju wraz z planem zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, ktére stanowig ramy dla realizacji polityk rozwojowych.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Lubelskiego (PZPWL) jest
dokumentem o charakterze dtugookresowym, stanowigcym element krajowego systemu
planowania przestrzennego. Okresla on zasady i kierunki ksztattowania struktury
funkcjonalno-przestrzennej regionu oraz dziatania stuzgce realizacji ponadlokalnych celéw
publicznych, stanowigc formalng i merytoryczng ptaszczyzne odniesienia dla podejmowanych
decyzji przestrzennych. PZPWL wskazuje podstawowe elementy struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewodztwa i wyrdznia: elementy weztowe, liniowe, pasmowe oraz obszarowe
(w granicach naturalnych) i strefowe (w granicach administracyjnych), cechujgce sie
zroznicowanym stopniem przenikania uktadow naturalnych i antropogenicznych. PZPWL
uwzgledniajgc stan zagospodarowania, naturalny potencjat oraz potrzebe ukierunkowania
dziatan dla rozwoju funkcji wiodgcych poszczegdlnych elementéw struktury, wyodrebnia
(w kontekscie obszaru funkcjonalnego partnerstwa) obszary:

— rozwoju i koncentracji funkcji spoteczno-gospodarczych oraz wzmacniania powigzan
komunikacyjnych, w tym:

o tereny koncentracji aktywnosci spoteczno-gospodarczej zwigzane z podstawowymi
elementami sieci osadniczej (miejscowosci gminne);

o gtéwne powigzania transportowe oparte o drogi krajowe, drogi wojewddzkie oraz linie
kolejowe;

— nadrzednej funkcji przyrodniczej, a w ramach nich elementy takie jak:

o gtéwne ostoje przyrody, stanowigce obszary weztowe regionalnej sieci ekologicznej,
charakteryzujgce sie trwatym nagromadzeniem gatunkéw zagrozonych oraz
najcenniejszych waloréw przyrodniczych o réznym formalnym statusie ochrony,

o kluczowe w skali krajowej i regionalnej ekosystemy leSne cechujgce sie duzym
stopniem naturalnosci,

o majgce charakter pasmowy korytarze ekologiczne zapewniajgce tgcznos¢ pomiedzy
weztami ukfadu naturalnego;

— rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a w ramach niej fragmenty strefy gospodarki
hodowlanej, w tym podstrefe mozaikowg tgkowo-lesno-polng, charakteryzujgca sie
bardzo wysokim udziatem uzytkow zielonych w strukturze uzytkéw rolnych, rozlegtymi
kompleksami fgkowo-pastwiskowymi, ktére sg podstawg rozwoju wysokotowarowych
gospodarstw rolnych specjalizujgcych sie w hodowli bydta.
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W odniesieniu do poszczegodlnych elementéw sktadajgcych sie na te strukture, PZPWL
réznicuje priorytety rozwojowe, a takze wskazuje dziatania stuzgce utrzymaniu i wzmacnianiu
ich funkgji podstawowych (wiodacych). Zgodnie z przedmiotowym dokumentem dla:

— elementow weztowych uktadu antropogenicznego — zaklada intensywny rozwoj
spoteczno-gospodarczy z zapewnieniem prawidiowego funkcjonowania lokalnych
systeméw przyrodniczych decydujgcych o jakosci przestrzeni zamieszkania,
tj. w odniesieniu do podstawowych elementéw sieci osadniczej (osrodki gminne) —
koncentracja urbanizacji (w tym rozwoju gospodarczego) i jej rozwdj na terenach
podmiejskich w zorganizowanych ukfadach przestrzennych,

— elementéw liniowych uktadu antropogenicznego — zaktada rozwoj infrastruktury
transportowej zapewniajgcej sprawnos¢ powigzan komunikacyjnych, minimalizujgce;j
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego oraz kolizje z elementami regionalnej sieci
ekologicznej,

— elementéw obszarowych uktadu naturalnego — zakfada podporzgdkowanie wszelkiej
dziatalnosci zachowaniu wartosci przyrodniczych,

— elementow pasmowych uktadu naturalnego — zaktada podporzgdkowanie dziatan
stuzgcych utrzymaniu ciggtosci powigzan ekologicznych,

— elementéw obszarowych przenikania sie ukfadu naturalnego i antropogenicznego —
zakfada wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich, zachowanie naturalnych wartosci
zasobow rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz zréwnowazony rozwoj gospodarki rolnej
i funkcji towarzyszacych.

Zgodnie z definicjg zamieszczong w PZPWL, obszary funkcjonalne to zwarte uktady
przestrzenne skfadajgce sie z funkcjonalnie powigzanych terendéw, charakteryzujgcych sie
wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju. Zadaniem planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest identyfikacja obszarédw o réznych
priorytetach rozwojowych i ukierunkowanie dziatan stuzgcych optymalnemu wykorzystaniu ich
potencjatow, a takze przeciwdziatanie zjawiskom problemowym. PZPWL wyznacza obszary
funkcjonalne jako tereny wskazane do integrowania dziatan przestrzennych zapewniajgcych
ich wtasciwe funkcjonowanie oraz mozliwosci rozwoju w dtuzszej perspektywie. Do obszaréw
funkcjonalnych, wyznaczonych w PZPWL, nalezg: obszary funkcjonalne o znaczeniu
ponadregionalnym, regionalnym i lokalnym.

Biorgc pod uwage wyznaczone obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym, nalezy
zauwazy¢, ze obszar partnerstwa zostat zakwalifikowany do wiejskich obszaréw
funkcjonalnych, obejmujgcych tereny, ktérych gtéwnym kierunkiem rozwoju pozostaje
produkcja rolna absorbujgca wiekszos¢ zasobow pracy oraz bedgca podstawg lokalnego PKB.
Wszystkie gminy tworzgce partnerstwo nalezg do obszarow wiejskich wymagajgcych wsparcia
procesow rozwojowych, ktére zgodnie z PZPWL, cechuje utrudniony dostep do osrodka
wojewddzkiego oraz osrodkdéw subregionalnych. Obszary te w znikomym stopniu uczestniczg
we wspotczesnych procesach rozwojowych kraju. Oferujg niedochodowe miejsca pracy,
gtéwnie w niewyspecjalizowanym rolnictwie oraz uzupetniajgco w innych sferach gospodarki.
Obszary te charakteryzujg sie rowniez duzym zréznicowaniem przyrodniczych warunkow
produkcji rolnej, a takze niekorzystng strukturg agrarng gospodarstw. Cele rozwoju
zagospodarowania przestrzennego obejmujg wzmacnianie powigzan funkcjonalnych
(transportowych, teleinformatycznych, spoteczno-gospodarczych) z lokalnymi o$rodkami
rozwoju oraz stworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci zwigzanej z produkcjg rolng
i wykorzystywaniem walorow srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego
w turystyce.
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Z uwagi na swoje potozenie teren partnerstwa nalezy réwniez do przygranicznego obszaru
funkcjonalnego, ktérego cele rozwojowe zwigzane sg przede wszystkim ze zwiekszeniem
dostepnosci w relacjach krajowych i regionalnych, rozwojem sieci przejs¢ granicznych
i infrastruktury granicznej oraz rozbudowg infrastruktury logistycznej. Jednakze agresja
zbrojna Federacji Rosyjskiej na Ukraine wymusita potrzebe reorientacji charakteru i zakresu
wspotpracy pomiedzy wojewddztwem lubelskim, a sgsiadujgcymi z nim regionami ukrainskimi.
W tym kontekscie, ze wzgledu na utrzymujgcy sie stan zagrozenia oraz brak stabilnosci
geopolitycznej, duzym wyzwaniem staje sie realizacja dziatan przewidzianych w PZPWL
ukierunkowanych na wyksztatcenie nowych funkcji, w tym zwigzanych z logistykg, obstugg
handlu miedzynarodowego i turystykg transgraniczng oraz ograniczenie negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych charakterystycznych dla obszaréw peryferyjnych.

Obszar Partnerstwa znajduje sie réwniez na terenie dwdch regionalnych obszaréw
funkcjonalnych:

— Nadbuzanskiego Obszaru Funkcjonalnego, charakteryzujgcego sie wysokimi walorami
przyrodniczymi i krajobrazowymi wynikajgcymi z mato przeksztatconego srodowiska.
Priorytetem rozwojowym tego obszaru, zgodnie z PZPWL, jest wykorzystanie waloréw
turystycznych dla ozywienia spoteczno-gospodarczego.

— Obszaru funkcjonalnego Polesie ze strefg oddziatywania Kanatu Wieprz-Krzna,
obejmujgcego swym zasiegiem makroregion fizycznogeograficzny Polesie Zachodnie
oraz przestrzenny zasieg oddziatywania systemu melioracji Kanatu Wieprz-Krzna.
Priorytetem rozwojowym tego obszaru funkcjonalnego, zgodnie z PZPWL, jest
aktywizacja gospodarcza poprzez wykorzystanie potencjatu rolniczego i turystycznego.

Ponadto, ze wzgledu na potrzeby zwigzane ze zwiekszaniem mozliwosci retencyjnych obszar
partnerstwa zostat wskazany jako strefa realizacji dziatan w ramach pakietu strategicznej
interwencji Obszary ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku (SRWL 2030) wyznacza kluczowe
dtugoterminowe cele i kierunki rozwoju wojewddztwa lubelskiego i jest gldwnym dokumentem
umozliwiajgcym racjonalne organizowanie dziatah i prowadzenie skoordynowanej polityki
rozwoju. SRWL 2030 uwzglednia Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) o znaczeniu
krajowym (miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone
trwatg marginalizacjg) oraz definiuje OSI| o znaczeniu regionalnym, ktére stanowig wyraz
podjetej decyzji dotyczgcej potrzeby szczegdlnego wsparcia realizacji wybranych kierunkéw
dziatan. Przyjmujgc model zréwnowazonego rozwoju, w tym policentryczny rozwdj sieci
osadniczej, w SRWL 2030 wskazuje sie OSI obejmujgce: obszary wspoétpracy w strefach
silnego oddziatywania miast — miejskie obszary funkcjonalne (MOF) oraz strefy funkcjonalne,
charakteryzujgce sie wspoélnymi uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na ktorych
przewiduje sie wspotprace w uktadach ponadlokalnych — subregionalne obszary strategicznej
interwencji.

Caly obszar Partnerstwa potozony jest w granicach OS| Polesie. Priorytetem rozwoju
przedmiotowego OSI| jest spoteczno-gospodarcze wykorzystanie zasobow $Srodowiska
przyrodniczego i kulturowego Pojezierza teczynsko-Wiodawskiego oraz terendw
nadbuzanskich. Kierunki interwencji w tym OSI skupiajg sie na:

poprawie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych,

zrownowazonym rozwoju systemow infrastruktury techniczne;,

ochronie waloréw srodowiska,

— promogiji i rozwoju ustug prozdrowotnych, uzdrowiskowych oraz gospodarki senioralnej,
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— innowacyjnym wykorzystaniu walorow przyrodniczo-kulturowych, rozwoju sportu i ustug
wolnego czasu,

— wzmocnieniu wspotpracy transgranicznej i miedzyregionailne;.

Ponadto szes¢ gmin partnerskich — Hanna, Hansk, Stary Brus, Wyryki, Wola Uhruska oraz
Ruda-Huta — zalicza sie do obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg (OSI| o znaczeniu
krajowym), zdelimitowanych w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR),
obejmujgcych grupe mniejszych miast oraz obszarow wiejskich, ktére ze wzgledu na
wystepujagce cechy problemowe, wplywajgce na niekorzystng sytuacje spoteczno-
gospodarczg zostaty okreslone jako strefa opdznienia urbanizacyjnego. Zgodnie z Krajowa
Strategig Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) polityka regionalna tam, gdzie wystepuje
zagrozenie trwatg marginalizacjg, zostanie ukierunkowana na promocje i wsparcie inwestyciji
prywatnych wykorzystujgcych lokalne zasoby oraz integracje Swiadczenia ustug w skali
obszaru powigzanego funkcjonalnie. Wspierana tez bedzie aktywizacja podmiotow
publicznych, prywatnych, ekonomii spotecznej i mieszkancéw na rzecz rozwoju i wspotpracy.
Polityka regionalna dodatkowo zostanie ukierunkowana na pobudzanie proceséw
rozwojowych, m.in. poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci komunikacyjnej iterenow
inwestycyjnych. Prowadzone bedg réwniez dziatania w zakresie rewitalizacji i odnowy wsi
w obszarach zdegradowanych. Oczekiwanym efektem podejmowanych dziatan powinien by¢
rozwoj lokalnych firm, wzrost liczby lokalnych miejsc pracy, wzrost dochodéw mieszkancéw
oraz bazy dochodowej samorzaddw terytorialnych.

UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-GOSPODARCZE | INFRASTRUKTURALNE

Potozenie w wojewodztwie

Gminy partnerskie potozone sg w srodkowo-wschodniej czesci wojewddztwa lubelskiego, na
terenie powiatow: wiodawskiego i chetmskiego. Obszar partnerstwa potozony jest peryferyjnie
w skali regionu i kraju — rozcigga sie potudnikowo wzdtuz wschodniej granicy wojewodztwa,
bedacej réwnoczesnie granicg panstwowg z Biatorusig i Ukraing. Jednoczesnie obszar
graniczy z wyznaczonymi w SRWL 2030 miejskimi obszarami funkcjonalnymi: Wiodawy
(osrodka lokalnego) oraz Chetma (osrodka subregionalalnego).
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Mapa nr 1 Potozenie obszaru partnerstwa w wojewodztwie lubelskim

0ZNACZENIA
D granica partnerstwa
:_- ] granica wojewddztwa
[_] granice powiatow
[ granice gmin

MOF WYZNACZONE W SRWL 2030

Il rdzenie MOF osrodka wojewddzkiego,
osrodkow subregionalnych i lokalnych

I MOF Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
[ ] MOF oérodkdw subregionalnych
[ ] MOF os$rodkéw lokalnych

Sie¢ osadnicza

System osadniczy obszaru partnerstwa uksztattowat sie w dtugotrwatym procesie rozwoju
historycznego. Zasadniczy wptyw na jego aktualny stan miaty przede wszystkim czynniki
geograficzne (przygraniczne potozenie), jak rowniez uwarunkowania s$rodowiskowe
i antropogeniczne. Do uwarunkowan srodowiskowych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim
lokalizacje dolin rzecznych oraz wigzgce sie z ich potozeniem wystepowanie obszaréw
podmoktych, rozmieszczenie terendw lesnych, zasoby glebowe i wodne oraz cechy
fizjograficzne terenu. Czynnikami antropogenicznymi sg rozmieszczenie gtéwnych arterii
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komunikacyjnych oraz dostep i stan infrastruktury technicznej. W ksztattowaniu struktury
osadniczej obszaru wazng role odgrywa rowniez bliskos¢ Wiodawy oraz Chetma, jako miast
powiatowych.

Sie¢ osadniczg obszaru stanowi siedem osrodkéw gminnych oraz 130 miejscowosci, ktdre sg
dos¢ nieréwnomiernie rozmieszczone na terenie partnerstwa.

Mapa nr 2 Sieé¢ osadnicza obszaru partnerstwa

OZNACZENIA

™ 71 granica partnerstwa

[ granice gmin
[ ] granice obrebéw ewidencyjnych
® miejscowosci gminne
°© migjscowosci soteckie
pozostate miejscowosci
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Dominujgcymi jednostkami osadniczymi na terenie Partnerstwa sg miejscowosci gminne,
w ktorych wystepuje najwieksze zaludnienie. Wedtug danych GUS zebranych w ramach
Narodowego Spisu Powszechnego w 2021 r. blisko 1/3 ludno$ci partnerstwa skupiajg o$rodki
gminne: Wola Uhruska — 1 593 mieszkancow, Urszulin — 1 160 mieszkancow, Ruda-Huta —
970 mieszkancow, Hansk Pierwszy — 842 mieszkancow, Wyryki — 713 mieszkancow, Hanna
— 667 mieszkahcow oraz Stary Brus — 372 mieszkancéw. Do pozostatych miejscowosci
wiejskich charakteryzujgcych sie wysoka liczbg mieszkancoéw nalezy zaliczy¢ réwniez wsie
Dubeczno (957 mieszkancow), Wytyczno (517 mieszkancéw), Dothobrody (487
mieszkancow), Uhrusk (473 mieszkancow), Ruda (433 mieszkahcow), Holeszow (352
mieszkancow), Kotacze (349 mieszkancow), Bytyh (329 mieszkancow), Suchawa (287
mieszkancow), LesniczoOwka (283 mieszkancéw), Zaswiatycze (278 mieszkahcow),
Wotoskowola (276 mieszkancow) oraz Zalin (276 mieszkancow). Pozostate miejscowosci liczg
mniej niz 250 mieszkancow.

Kierunki wykorzystania przestrzeni i analiza zagospodarowania

Wedtug ewidencji geodezyjnej najwiekszg czes¢ obszaru Partnerstwa stanowig uzytki rolne,
ktoére zajmujg 57 562 ha, czyli ponad potowe jego powierzchni (52,1%). Struktura uzytkowania
uzytkéw rolnych wykazuje proporcje charakterystyczne dla obszaréw wiejskich o charakterze
rolniczym — zdecydowanie dominujg grunty orne, nastepnie taki trwate oraz pastwiska. Cechg
charakterystyczng obszaru jest znaczgcy udziat uzytkow zielonych w ogolnej powierzchni
gruntow rolnych, sprzyjajacy rozwojowi gospodarki hodowlanej. Obszar Partnerstwa wyréznia
rowniez liczne wystepowanie naturalnych i sztucznych zbiornikdw wodnych, sprzyjajace
rozwojowi gospodarki rybackiej. Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie takze duzym stopniem
lesistosci — lasy zajmujg ponad 1/3 jego powierzchni (41 463 ha).

Obszar Partnerstwa wyrdznia bardzo niski wskaznik gestosci zaludnienia, ktory wynosi jedynie
20 osob/km? i jest zdecydowanie nizszy od $redniej dla wojewddztwa lubelskiego
(81 0séb/km?) i kraju (121 osob/km?). Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowig jedynie
2,7% analizowanego obszaru (2 937 ha). Osadnictwo obszaru — uksztattowane historycznie —
rozwineto sie gtdwnie wzdtuz ciggow komunikacyjnych oraz dolin rzecznych. Istniejgcy uktad
przestrzenny charakteryzuje sie wystepowaniem zaréwno zwartych, jak i rozproszonych form
osadnictwa. Na obszarze Partnerstwa funkcjonujg wszystkie formy zabudowy: zabudowa
mieszkaniowa zagrodowa, zabudowa jednorodzinna, zabudowa wielorodzinna i zabudowa
letniskowa.

Analiza stanu zagospodarowania wykazata, ze zabudowa mieszkaniowa zagrodowa
i jednorodzinna sg rozmieszczone dos$¢ rownomiernie w granicach obszaru Partnerstwa.
Najwieksza intensywnos$¢ zabudowy mieszkaniowej zagrodowej i jednorodzinnej, a tym
samym najwieksze obszarowo tereny zwartej zabudowy wystepujg przede wszystkim
w osrodkach gminnych oraz w ich sasiedztwie, a takze w przy gidwnych szlakach
komunikacyjnych. Takie rozmieszczenie zwartych terenéw zabudowy w stosunku do
podstawowego uktadu komunikacyjnego sprawia, ze uktad osadniczo przyjmuje forme
pasmowo-weziowg. Pozostata czes¢ obszaru ma charakter typowo rolniczy, wyrézniajacy sie
zabudowg rozproszong, a koncentracja zabudowy nastepuje w formie typowych ulicéwek
o charakterze zagrodowym, uzupetnianym zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng
i ustugami. Na obszarze Partnerstwa wystepuje rowniez zabudowa letniskowa. Jej lokalizacja
wigze sie gtéwnie z terenami rekreacyjnymi i przyrodniczymi: jeziorami, rzekami, kompleksami
leSnymi. Poza obiektami zabudowy letniskowej, coraz czesciej wystepuje przeksztatcanie
siedlisk rolniczych na funkcje drugich doméw i zabudowe agroturystyczng. Adaptacje na
funkcje rekreacyjne wystepujg praktycznie we wszystkich jednostkach osadniczych.

Osrodki gminne koncertujg wiekszos¢ funkcji administracyjnych, ustugowych i publicznych.
Zabudowa ustugowa (w tym: handlowo-ustugowa, ustug publicznych) wystepuje przede
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wszystkim w osrodkach gminnych w obszarach zwartych terenéw zabudowy i przenika sie
z zabudowg mieszkaniowg i zagrodowg. Podobna charakterystyka lokalizacyjna dotyczy
zabudowy przemystowo-magazynowej, ktora koncentruje sie gtownie w wigkszych

miejscowosciach oraz w bliskim lub bezpodrednim sasiedztwie gtéwnych szlakow
transportowych.

Mapa nr 3 Kierunki wykorzystania przestrzeni

OZNACZENIA

™1 granica partnerstwa
[ granice gmin

® miejscowosci gminne

© miejscowosci soteckie

KIERUNKI WYKORZYSTANIA PRZESTRZENI
B obszary zabudowy
[ wody powierzchniowe
Bl |asy, tereny zadrzewione i zakrzewione
I uprawy trwate
taki i pastwiska
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I tereny komunikacyjne
pozostate tereny

Wedtug ewidencji geodezyjnej najwiekszg czesc¢ obszaru Partnerstwa stanowig uzytki rolne,
ktore zajmujg 57 562 ha, czyli ponad potowe jego powierzchni (52,1%). Struktura uzytkowania
uzytkow rolnych wykazuje proporcje charakterystyczne dla obszaréw wiejskich o charakterze
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rolniczym — zdecydowanie dominujg grunty orne, nastepnie tgki trwate oraz pastwiska. Cechag
charakterystyczng obszaru jest znaczacy udziat uzytkéw zielonych w ogdlnej powierzchni
gruntow rolnych, sprzyjajacy rozwojowi gospodarki hodowlanej. Obszar Partnerstwa wyréznia
réwniez liczne wystepowanie naturalnych i sztucznych zbiornikéw wodnych, sprzyjajgce
rozwojowi gospodarki rybackiej. Obszar Partnerstwa charakteryzuje sie takze duzym stopniem
lesistosci — lasy zajmujg ponad 1/3 jego powierzchni (41 463 ha).

Obszar Partnerstwa wyréznia bardzo niski wskaznik gestosci zaludnienia, ktory wynosi jedynie
20 osdb/km? i jest zdecydowanie nizszy od s$redniej dla wojewddztwa lubelskiego (81
0sbéb/km?) i kraju (121 oséb/km?). Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowig jedynie 2,7%
analizowanego obszaru (2 937 ha). Osadnictwo obszaru — uksztattowane historycznie —
rozwinetfo sie gtéwnie wzdtuz ciggéw komunikacyjnych oraz dolin rzecznych. Istniejgcy uktad
przestrzenny charakteryzuje sie wystepowaniem zaréwno zwartych, jak i rozproszonych form
osadnictwa. Na obszarze Partnerstwa funkcjonujg wszystkie formy zabudowy: zabudowa
mieszkaniowa zagrodowa, zabudowa jednorodzinna, zabudowa wielorodzinna i zabudowa
letniskowa.

Analiza stanu zagospodarowania wykazata, ze zabudowa mieszkaniowa zagrodowa
i jednorodzinna sg rozmieszczone dos¢ rownomiernie w granicach obszaru Partnerstwa.
Najwieksza intensywno$¢ zabudowy mieszkaniowej zagrodowej i jednorodzinnej, a tym
samym najwieksze obszarowo tereny zwartej zabudowy wystepujg przede wszystkim
w osrodkach gminnych oraz w ich sgsiedztwie, a takze w przy gtdbwnych szlakach
komunikacyjnych. Takie rozmieszczenie zwartych terenéw zabudowy w stosunku do
podstawowego uktadu komunikacyjnego sprawia, ze uktad osadniczo przyjmuje forme
pasmowo-weziowg. Pozostata czes$¢ obszaru ma charakter typowo rolniczy, wyrézniajgcy sie
zabudowg rozproszong, a koncentracja zabudowy nastepuje w formie typowych ulicéwek
o charakterze zagrodowym, uzupetnianym zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng i
ustugami. Na obszarze Partnerstwa wystepuje réwniez zabudowa letniskowa. Jej lokalizacja
wigze sie gtéwnie z terenami rekreacyjnymi i przyrodniczymi: jeziorami, rzekami, kompleksami
lesnymi. Poza obiektami zabudowy letniskowej, coraz czesciej wystepuje przeksztatcanie
siedlisk rolniczych na funkcje drugich domoéw i zabudowe agroturystyczng. Adaptacje na
funkcje rekreacyjne wystepuja praktycznie we wszystkich jednostkach osadniczych.

Osrodki gminne koncertujg wiekszos¢ funkcji administracyjnych, ustugowych i publicznych.
Zabudowa ustugowa (w tym: handlowo-ustugowa, ustug publicznych) wystepuje przede
wszystkim w osrodkach gminnych w obszarach zwartych terenéw zabudowy i przenika sie z
zabudowg mieszkaniowg i zagrodowa. Podobna charakterystyka lokalizacyjna dotyczy
zabudowy przemystowo-magazynowej, ktora koncentruje sie gtownie w wigkszych
miejscowosciach oraz w bliskim lub bezposrednim sgsiedztwie gtdwnych szlakéw
transportowych.

Infrastruktura transportowa i techniczna

Gtéwny szkielet uktadu komunikacyjnego stanowi droga krajowa nr 82 Lublin — Wiodawa oraz
trzy drogi wojewodzkie nr 812 Biata Podlaska - Wisznice - Wiodawa - Chetm - Rejowiec -
Krasnystaw, 816 Terespol - Koden - Stawatycze - Wtodawa - Dorohusk - Horodto — Zosin oraz
819 Parczew - Kotacze - towcza - Wola Uhruska. Droga krajowa nr 82 realizuje powigzania
zewnetrzne obszaru tgczgc obszar partnerstwa ze stolica wojewddztwa lubelskiego oraz
Wtodawg. Droga ta jest rowniez gtéwnym szlakiem biegngcym do Pojezierza teczynsko-
Wiodawskiego z centralnej i zachodniej czesci kraju. Przez pétnocng czes¢ Gminy Hanna
przebiega niewielki fragment drogi krajowej nr 63 tgczacej przyszte polsko-rosyjskie przejscie
graniczne Perty-Krytowo w wojewddztwie warminsko-mazurskim i istniejgce polsko-biatoruskie
przejscie Stawatycze-Domaczewo. Drogi wojewodzkie realizujgc powigzania wewnetrzne,
petnig jednoczesnie funkcje powigzan zewnetrznych obszaru.
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Mapa nr 4 Infrastruktura transportowa i techniczna
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Gtéwny uktad komunikacyjny uzupetniajg drogi powiatowe realizujgce gtdwnie powigzania
wewnetrzne, a takze powigzania bliskie zewnetrzne i drogi gminne realizujgce powigzania
wewnatrz obszaru. Infrastrukture kolejowg obszaru stanowi linia nr 81 — jednotorowa,
niezelektryfikowana, taczaca stacje Chetm ze stacjig Wiodawa. Po przeprowadzeniu
modernizacji oraz uzbrojeniu w infrastrukture turystyczng, w sezonie wakacyjnym
(w weekendy) wykonywane sg na tej linii przewozy pasazerskie o charakterze turystycznym.

Przez obszar Partnerstwa przebiegajg cztery linie przesytowe wysokich napie¢ 110 kW relacji
Wisznice - Lubien, Wiodawa — Lubien, Macoszyn - Wiodawa oraz Chetm - Nadrybie.
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Jednym z podstawowych elementéw zagospodarowania przestrzennego, decydujgcym w
znacznej mierze o mozliwosciach rozwoju inicjatyw gospodarczych, a takze o modernizaciji
produkcji rolniczej, rozwoju osadnictwa i ochronie $rodowiska przyrodniczego jest
infrastruktura techniczna. Obszar Partnerstwa cechuje niekorzystna sytuacja w zakresie
dostepu do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej — wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w 2022 r. jedynie 29,4% ludnosci obszaru korzystato z kanalizacji sieciowej
(wobec 54,2% w wojewddztwie lubelskim), a odsetek ludnos$ci korzystajgcej z wodociggéw
wynosit 79,9% (wobec 87,7% w regionie). Poziom uzbrojenia poszczegdlnych gmin w sie¢
kanalizacyjng i wodociggowag jest bardzo réznicowany. Szczegdlnie niskim wskaznikiem
zwodociggowania charakteryzujg sie gminy: Wola Uhruska i Ruda-Huta. Ponadto w gminach:
Wyryki, Ruda-Huta, Stary Brus oraz Hanna ilos¢ korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej nie
przekracza 20% mieszkancow. Sytuacja obszaru dotyczgca infrastruktury gazowej przestawia
sie rowniez bardzo niekorzystnie — z gazu korzystajg jedynie nieliczni mieszkancy gmin: Wola
Uhruska, Ruda-Huta i Hansk.

Czynnikiem wptywajgcym na niski poziom skanalizowania obszaru jest wstepujgca zabudowa
rozproszona. Z uwagi na niewystarczajgco rozwinietg infrastrukture kanalizacyjng czesc¢
mieszkancow obszaru korzysta z przydomowych systeméw do odprowadzania $ciekéw —
zbiornikow bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni $ciekow. Ponadto z uwagi na brak
rozwinietej sieci gazowej gospodarka cieplna na terenie Partnerstwa bazuje na
indywidualnych, w czesci nieekologicznych, zrodtach ciepta. Niedoinwestowanie obszaru
w zakresie infrastruktury technicznej obniza jako$¢ zycia mieszkahcow i atrakcyjnosé
inwestycyjng oraz stanowi duze zagrozenie dla jakosci powietrza, wod podziemnych
i powierzchniowych.

Infrastruktura spoteczna

Waznym czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci obszaru i jego poziomie cywilizacyjnym sg
warunki zycia jego mieszkancow okreslone przez dostep do ustug publicznych, dotyczy to
przede wszystkim: ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, kultury
i rekreaciji.

Na terenie obszar funkcjonalnego funkcjonuje 18 osrodkéw wychowania przedszkolnego. Na
terenie Partnerstwa potozone sg rowniez placowki oswiatowe, ktdre zapewniajg edukacje na
poziomie podstawowym: Dziatalnos¢ kulturalng prowadzg przede wszystkim osrodki kultury
i biblioteki. Na terenie Partnerstwa dziatalnos¢ prowadzag takze podmioty ambulatoryjne;
opieki zdrowotne;j.

58



Mapa nr 5 Infrastruktura spoteczna
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UWARUNKOWANIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO | KULTUROWEGO

Uwarunkowania srodowiska przyrodniczego

Obszar funkcjonalny cechuje sie licznymi walorami i zasobami srodowiska, przyrody
i krajobrazu. Duze zréznicowanie cech $rodowiska przyrodniczego na terenie Partnerstwa
i uznanie jego waloréw znalazto odzwierciedlenie w postaci szczegdlnych form ochrony
nadanej poszczegdlnym obiektom i obszarom. Teren Partnerstwa w wielkoprzestrzennych
systemach przyrodniczych sytuuje sie w ukfadzie europejskim, krajowym i regionalnym,
spetniajg w nich range weztowg i fgcznikowa.

Kluczowe znaczenie w systemie obszarow ochrony przyznaje sie utworzonemu w 2002 r.
Rezerwatowi Biosfery ,Polesie Zachodnie”, ktéry w 2012 r. wszedt w skfad trojpanstwowego
Transgranicznego Rezerwatu obejmujgcego obszary w Polsce, na Biatorusi i Ukrainie. Po
stronie Polskiej rezerwat obejmuje najcenniejsze przyrodniczo tereny Pojezierza teczynsko-
Wiodawskiego. Administracyjnie, w granicach Partnerstwa, rezerwat potozony jest na terenie
6 gmin: Urszulin, Stary Brus, Hansk, Wyryki, Wola Uhruska oraz Hanna. Obszar Partnerstwa
lezy rowniez w strefie przyrodniczych obszaréw funkcjonalnych zidentyfikowanych w ramach
Krajowej Sieci Ekologicznej ECONET-PL. Znajduje sie tu réwniez znaczna czes¢ ostoi
przyrody CORINE ,Pojezierze teczynsko-Wtodawskie". Ponadto przez obszar funkcjonalny
przebiegajg trzy korytarze ekologiczne o randze ponadlokalnej.

Tereny wyrdzniajgce sie szczegdlnymi wartosciami przyrodniczymi i krajobrazowymi objeto
obszarowymi formami ochrony przyrody na podstawie ustawy o ochronie przyrody. Nalezg do
nich: Poleski Park Narodowy, cztery parki krajobrazowe: Chetmski Park Krajobrazowy, Park
Krajobrazowy Pojezierze teczynskie, Sobiborski Park Krajobrazowy, Poleski Park
Krajobrazowy oraz trzy obszary chronionego krajobrazu: Poleski Obszar Chronionego
Krajobrazu, Cheimski Obszar Chronionego Krajobrazu oraz Nadbuzanski Obszar
Chronionego Krajobrazu. Na analizowanym obszarze ustanowiono rowniez pie¢ rezerwatow
przyrody: Zétwiowe Blota, Bagno Serebryskie, Brudzieniec, Trzy Jeziora, Matoziemce. W celu
ochrony pozostatosci naturalnych ekosystemdéw majgcych znaczenie dla zachowania
réznorodnosci biologicznej oraz cennych fragmentéw krajobrazu naturalnego i kulturowego,
utworzono takze uzytki ekologiczne oraz wyznaczono liczne pomniki przyrody.

Obszar Partnerstwa jest rowniez potozony w obrebie wyznaczonych w ramach europejskiej
sieci Natura 2000 siedmiu specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (Las Zalinski, Ostoja
Poleska, Lasy Sobiborskie, Torfowiska Chetmskie, Jeziora Usciwierskie, Poleska Dolina Bugu
i Krowie Bagno) oraz pieciu obszaréw specjalnej ochrony ptakéw (Dolina Srodkowego Bugu,
Chetmskie Torfowiska Weglanowe, Uroczysko Mosty-Zahajki, Polesie i Bagno Bubnow).

Pod wzgledem hydrograficznym teren Partnerstwa potozony jest dorzeczu rzeki Bug. Bugiem
przebiega wschodnia granica gmin: Hanna, Wola Uhruska i Ruda-Huta. Ponad przez obszar
przeptywajg inne rzeki, min.: Wiodawka, Uherka, Hanka. Waznym elementem
powierzchniowej czesci hydrosfery sg jeziora. Do najwiekszych z nich nalezg: Usciwierz, (tylko
czesciowo znajdujgce sie na terenie partnerstwa), Wytyckie, Zahajskie, Rotcze, Lukie, Sumin.
Z uwagi na rozwinietg sie€ rzeczng na obszarze partnerstwa znajdujg sie tereny, na ktorych
prawdopodobiehstwo wystgpienia powodzi jest wysokie. Gtéwnymi wylewajgcymi rzekami sg
Bug i Uherka. Zagrozenie to jest o tyle niebezpieczne, ze wzgledu na fakt wystepowania
zabudowy na terenach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Obszar Partnerstwa posiada walory kulturowe i krajobrazowe sprzyjajgce rozwojowi turystyki.
Zaktada sie, ze funkcja turystyki stanowi¢ bedzie jeden z gtéwnych kierunkéw rozwoju
obszaru, ktéry umozliwi zrdéznicowanie i wzbogacenie jego struktury gospodarcze;.
Zagospodarowanie turystyczne obszaru jest jednak niewspotmierne do posiadanego
potencjatu. Problemy w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji zwigzane sg takze
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z nagromadzeniem sytuacji konfliktowych miedzy zagospodarowaniem i uzytkowaniem
turystycznym a ochrong wartosci przyrodniczych i krajobrazowych. Najwieksze zagrozenie dla
srodowiska stwarza presja zabudowy letniskowej na obszary przyrodniczo cenne. Szczegdlnie
zagrozone, posiadajgce matg odporno$¢ na degradacje, sg przeinwestowane rekreacyjnie
jeziora: Usciwierz, Rotcze, Wytyckie. Zadaniem polityki przestrzennej bedzie zatem
wykorzystanie waloréw przyrodniczo - krajobrazowych i zasobow kulturowych, ich ekspozycja
oraz udostepnienie mieszkahcom i turystom atrakcyjnych terenéw i obiektéw na obszarze
partnerstwa, z jednoczesnym zabezpieczeniem przed uzytkowaniem zagrazajgcym
degradacjg. Podstawowg zasadg jest harmonizowanie zagospodarowania turystycznego
z funkcjami ekologicznymi obszaréw chronionych. Ze wzgledu na uwarunkowania ekologiczne
wystepujace na obszarze Partnerstwa preferowane bedg formy turystyki kwalifikowanej
o umiarkowanej intensywnos$ci, ekoturystyka, edukacja ekologiczna, kameralne formy
rekreacji pobytowe;.
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Mapa nr 6 Uwarunkowania srodowiska przyrodniczego
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Uwarunkowania srodowiska kulturowego

Jednym z komponentéw wspoéttworzacym srodowisko cztowieka sg zasoby dziedzictwa
kulturowego, rozumiane jako trwate elementy zagospodarowania obszaru, badz struktury
przestrzenne o walorach historycznych, zabytkowych, estetycznych czy artystycznych.
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Teren Partnerstwa legitymuje sie bogatg przeszitoscia historyczng i dziedzictwem kulturowym.
Na jego obszarze wystepujg obiekty i zespoty, ktére posiadajg wysokg wartos¢ kulturowg
i stanowig niekwestionowany potencjat do rozwoju branzy turystycznej. Na obszarze
funkcjonalnym znajduje sie 29 obiektow zabytkowych lub zespotéw obiektéw zabytkowych
wpisanych do rejestru ,A” zabytkéw nieruchomych wojewddztwa lubelskiego.

Mapa nr 7 Uwarunkowania srodowiska kulturowego
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Warto rowniez wskaza¢, ze w gminnych ewidencji zabytkébw prowadzonych przez
poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego ujeto liczne obiekty o wysokich wartosciach
historycznych i kulturowych oraz stanowiska archeologiczne. Obiekty zabytkowe objete
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ochrong rejestrowg znajdujg sie we wszystkich gminach partnerskich, lecz ich rozmieszczenie
na terenie partnerstwa nie jest rownomierne. Znacznie bogatsza pod tym katem jest centralna
oraz wschodnia cze$¢ obszaru.

Na terenie partnerstwa mozna korzysta¢ z przygotowanych szlakow turystycznych: pieszych,
rowerowych i konnych, ktére stanowig idealne miejsce dla odpoczynku oraz poznania wartosci
przyrodniczych i kulturowych gminy.

Struktura przestrzenna obszaru funkcjonalnego to system powigzanych ze sobg réznych
elementéw zagospodarowania petnigcych okreslone funkcje, ktére tgcznie tworzg catosé
funkcjonalno-przestrzenng. Elementami tej struktury sg zaréwno poszczegoélne czesci tego
obszaru, ktore tworzg ztozone systemy (np. osrodki osadnicze, wezty i korytarze ekologiczne,
tereny produkcji rolniczej), tereny réznigce sie miedzy sobg przeznaczeniem, uzytkowaniem
i funkcjg, jak i sieci infrastrukturalne (transportowe, elektroenergetyczne), ktére umozliwiajg
kontakty i powigzania pomigedzy poszczegdlnymi cze$ciami. Gtdwnym celem ksztattowanego
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru jest stworzenie warunkéw do
racjonalnego organizowania przestrzeni i egzekwowania tadu przestrzennego dla realizacji
dziatan bedacych odpowiedzig na wyzwania rozwojowe obszaru Partnerstwa. Ma on réwniez
wyeliminowa¢ lub minimalizowaé konflikty przestrzenne powstajgce miedzy funkcjami
spoteczno-gospodarczymi i  poszczegdélnymi  podmiotami gospodarczymi na tle
wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobow.

Zgodnie ze znowelizowang ustawg o samorzadzie gminnym, w strategiach rozwoju okresla
sie model struktury funkcjonalno-przestrzennej, rozumiany jako docelowy ukfad elementéow
sktadowych przestrzeni, zawierajgcy:

— strukture sieci osadniczej wraz z rolg i hierarchig jednostek osadniczych,

— system powigzan przyrodniczych,

— gtéwne korytarze i elementy sieci transportowych, w tym pieszych i rowerowych,
— gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spoteczne;.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej uwzglednia zasade ciggtosci realizacji polityk
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych oraz stan zagospodarowania. Stanowi on schemat
obrazujgcy sposéb funkcjonowania obszaru i przestrzenne odniesienie dla polityk
rozwojowych. Na strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru sktadajg sie elementy, ktore
w zaleznosci od ich fizjonomii, stanowig niezaleznie funkcjonujgce uktady i struktury lub budujg
strefy funkcjonalne bedgce obszarami o zblizonych badz powigzanych funkcjach i kierunkach
rozwoju, ktoére uksztattowaty sie w wyniku rozwoju obszaru i dziatalnosci cziowieka. Dla tych
wyodrebniajgcych sie uktaddw, struktur i stref zaktada sie zréznicowane kierunki i dziatania
w ramach polityk rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego.

Rozwéj przestrzenny obszaru Partnerstwa jest i powinien by¢ SciSle powigzany
z uwarunkowaniami przyrodniczymi, infrastrukturalnymi, gospodarczymi oraz demograficzno-
spotecznymi. W strukturze funkcjonalno-przestrzennej obszaru wyrdznia sie:

1) strefy wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych, w tym:
— elementy sieci osadniczej, na ktérg sktadajag sie:

o miejscowosci gminne — Hanna, Hansk, Ruda-Huta, Stary Brus, Urszulin, Wola
Uhruska oraz Wyryki o rozwinietych funkcjach mieszkalnych, administracyjno-
gospodarczych, publicznych i ustugowych, wskazane do koncentracji urbanizaciji
w zorganizowanych ukfadach przestrzennych oraz rozwoju pozarolniczej
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dziatalnosci gospodarczej; na ich terenie powinny by¢ podejmowane dziatania
rozwojowe ukierunkowane na rozbudowe i rozwdj infrastruktury technicznej
i spotecznej oraz ustug stuzgcych krystalizacji silnych osrodkéw gminnych
obstugujgcych tereny wiejskie;

Adampol jako osrodek wskazany do rozwoju ustug medycznych w zakresie bazy
sanatoryjnej;

Hola jako osrodek wskazany do rozwoju i wzmacniania funkcji zwigzanych
z dziatalnoscig kulturowg i turystyka krajoznawcza;

osrodki wspomagajgce osrodki gminne w zakresie ustug podstawowych i obstugi
ludnosci, na ktérych terenie powinny by¢ podejmowane dziatania ukierunkowane na
rozwoj osadnictwa oraz infrastruktury technicznej i spotecznej tj.: wsie Dothobrody,
Dubeczno, Holeszéow, Kotacze, Lesniczowka, Ruda, Suchawa, Uhrusk,
Wotoskowola, Wytyczno, Zaswiatycze oraz Zalin;

obszary i osrodki wzmacniania i rozwoju funkgji turystycznych i rekreacyjnych,
w ramach ktorych zaktada sie dziatania majgce na celu wzrost réznych form
turystyki  z wykorzystaniem  walorow  przyrodniczych, kulturowych oraz
zagospodarowania turystycznego, a takze realizacje dziatan stuzgcych utrwalaniu
tozsamosci  kulturowej, kreowaniu wizerunku obszaru oraz wykorzystaniu
dziedzictwa materialnego i niematerialnego w rozwoju spoteczno-gospodarczym,
w tym przede wszystkim turystyki; dla rozwoju turystyki niezbedna jest modernizacja
i rozbudowa bazy turystycznej dostosowanej do typu, intensywnosci ruchu
turystycznego oraz wrazliwosci sSrodowiska; obok dziatan o charakterze
infrastrukturalnym istotne znaczenie ma kreowanie i rozwéj konkurencyjnych
i spojnych regionalnych i lokalnych produktéw turystycznych;

wsie — elementarne o$rodki osadnicze; w odniesieniu do ktérych zakfada sie
dziatania rozwojowe ukierunkowane na odnowe wsi m. in. poprzez realizacje
atrakcyjnych przestrzeni publicznych z wykorzystaniem lokalnych ustug, wspieranie
rozwoju wyspecjalizowanych funkcji osrodkéw w oparciu o lokalne zasoby
przyrodnicze i kulturowe; w tym osrodki rozwoju funkc;ji letniskowej, agroturystycznej
i turystycznej;

tereny zwartej zabudowy — stanowig obszary kontynuacji i uzupetniania zabudowy,
w obszarze ktérych dziatania rozwojowe powinny uwzgledniaé rozwdj zespotow
rekreacyjno-sportowych i terendéw zieleni urzadzonej, rozbudowe bazy
i infrastruktury placéwek edukacyjnych, rozbudowe bazy ustug medycznych
i spotecznych oraz dostosowanie istniejagcych zasobdéw mieszkaniowych do
wspotczesnych standardow jakosci i energochtonnosci.

tereny zabudowy luznej — stanowig strefy ograniczania rozprzestrzeniania
zabudowy, w obszarze ktorych dziatania powinny obejmowac poprawe stanu
technicznego istniejgcej infrastruktury technicznej i spotecznej oraz dostosowanie
istniejgcego  zagospodarowania do wspoétczesnych standardow  jakosci
i energochtonnosci z wykorzystaniem energii ze zrédet odnawialnych;

obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktérg stanowig tereny rolnicze i zwigzane
z nimi tereny aktywnosci spoteczno-gospodarczej, w odniesieniu do ktorych zaktada
sie realizacje dziatan zmierzajgcych do wzbogacenia funkcjonalnego z zachowaniem
obecnych kierunkdw rozwoju specjalizacji rolnej poprzez wspieranie rozwoju
gospodarstw ekologicznych i agroturystycznych, rozw¢j i realizacje zrodet energii
w oparciu o OZE oraz zapewnienie przestrzennych mozliwosci funkcjonowania
i rozwoju zaktadéw ustugowo—produkcyjnych w dziatalnosciach pozarolniczych;
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2) strefy o wiodacej funkcji przyrodniczej i ochronnej, na ktére sktadajg sie:

— wezly ekologiczne stanowigce obszary weztowe regionalnej i lokalnej sieci
ekologicznej bedgce miejscami o warunkach naturalnych lub zblizonych do naturalnych
i sprzyjajgcymi wystepowaniu gatunkéw rzadkich lub zagrozonych wyginieciem,

— korytarze ekologiczne (lesne, polne, rzeczne) zapewniajgce tgcznosé pomiedzy
weztami ukfadu naturalnego, umozliwiajgce migracje gatunkéw,

— doliny rzeczne i zbiorniki wodne stanowigce uzupetnienie sieci korytarzy i weztéw
ekologicznych,

Tereny te stanowig podstawowe elementy struktury obszaru decydujgce o jakosci srodowiska
zycia cztowieka, w obszarze ktorych zaklada sie realizacje dziatan sprzyjajgcych
prawidlowemu funkcjonowaniu tych struktur poprzez integracje systemdéw obszarow
chronionych stuzgcg zapewnieniu ciggtosci i spojnosci przestrzeni przyrodniczej oraz
harmonizacje rozwoju spoteczno-gospodarczego i infrastruktury z przestrzeniag przyrodnicza.
Ponadto, w celu prawidtowego dziatania ekosystemu oraz eliminowania zjawisk negatywnych
zaleca sie podjecie dziatan majgcych na celu odtwarzanie wtasciwych stosunkéw wodnych,
zwiekszanie zdolnos$ci retencyjnej obszaru poprzez m.in.: budowe nowych oraz rozbudowe
i modernizacje istniejgcych zbiornikéw retencyjnych, zalesianie terendéw, czy renaturalizacje
rzek. Wody powierzchniowe i podziemne nalezy chroni¢ poprzez wyposazanie obszarow
zwartej zabudowy w sie¢ kanalizacyjng z odprowadzaniem nieczystosci do oczyszczalni
Sciekow, a obszaréw o zabudowie rozporoszonej w indywidualne, ekologiczne, przydomowe
oczyszczalnie sciekdw oraz ograniczenie stosowania chemicznych srodkow ochrony roslin.

3) elementy infrastruktury ksztattujgce sie¢ powigzan wewnetrznych i zewnetrznych, w tym:

— drogi krajowe i drogi wojewodzkie — realizujgce powigzania wewnetrzne i petnigce
jednoczesnie funkcje zewnetrznych powigzan transportowych obszaru, stanowigce
gtéwny szkielet sieci transportowej obszaru partnerstwa,

— drogi powiatowe — realizujgce gtdwnie powigzania wewnetrzne, a takze bliskie
powigzania zewnetrzne, uzupetniajgce sie¢ drog wojewddzkich,

— drogi gminne — realizujgce wewnetrzne powigzania transportowe, uzupetniajgce sie¢
drég wojewodzkich i powiatowych, w odniesieniu do ktérych zaktada sie ich dalszy
rozwéj w wymiarze jakosciowym i ilosciowym,

— linie kolejowe,

— system elektroenergetyczny — linie elektroenergetyczne WN, SN oraz stacje
transformatorowe / GPZ, decydujgce o bezpieczenstwie energetycznym obszaru.

W odniesieniu do powyzszych elementéw zaktada sie realizacje dziatan majgcych na celu ich
rozwoj, przede wszystkim infrastruktury transportowej, ukierunkowany na minimalizowanie
barier i ograniczen rozwoju w funkcjonowaniu ukfadow przestrzennych, ksztattowanie
spojnego systemu zewnetrznych i wewnetrznych powigzan transportowych oraz integracje
poszczegélnych elementdw systemu transportowego ipodwyzszenie parametrow
eksploatacyjnych. Istotnym aspektem realizacji dziata bedzie rowniez poprawa dostepnosci
komunikacyjnej i mobilnosci mieszkancéw, zapewnienie sprawnosci powigzan
komunikacyjnych, minimalizowanie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego oraz kolizji
z elementami sieci ekologicznej. W zakresie infrastruktury technicznej niezbedna jest
natomiast realizacja inwestycji dotyczgcych budowy zbiorowego systemu kanalizaciji
sanitarnej oraz sukcesywna modernizacja i rozbudowa istniejgcego systemu wodociggowego.

4) gtdwne elementy infrastruktury spotecznej, w tym m.in.:
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— placowki edukacji publicznej (w tym: przedszkola, punkty przedszkole i szkoty
podstawowe);

— obiekty instytucji kultury (centra kultury i biblioteki);
— placowki ochrony zdrowia.

W odniesieniu do elementéw infrastruktury spotecznej zakiada sie ksztattowanie warunkéw
przestrzennych zmierzajgcych do poprawy jakosci zycia mieszkancow. Dziatania w tym
zakresie stuzg przede wszystkim poprawie warunkow zamieszkania, wypoczynku oraz
utatwieniu dostepu do ustug, szczegdlnie: edukaciji, kultury i zdrowia.
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Mapa nr 8 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej
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Gtownym celem modelowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru jest okreslenie
wzajemnych relacji pomiedzy poszczegdlnymi elementami tej struktury i miedzy tymi
elementami a obszarem jako catoscig oraz ksztattowanie tych relacji w sposob zréwnowazony.
Wiasciwemu ksztattowaniu i harmonizowaniu struktury zarébwno w odniesieniu do relaciji
pomiedzy uktadem naturalnym i antropogenicznym, jak i w obrebie obu uktadéw stuzg
wytyczne dla lokalnych polityk przestrzennych, tj. przestrzenne warunki realizacji polityki
rozwoju obszaru partnerstwa.

Majgc na uwadze elementy i obszary konstytuujgce strukture funkcjonalno-przestrzenng
obszaru okresla sie ponizsze zasady i kierunki rozwoju kierowane do lokalnych polityk
przestrzennych.

Zasady ochrony srodowiska i jego zasobow, w tym ochrony powietrza, przyrody
i Krajobrazu

Przyjmuje sie nastepujgce zasady ochrony Srodowiska i jego zasobow zmierzajgce do
zachowania, zrownowazonego wykorzystania i odnawiania poszczegolnych skfadnikow
srodowiska przyrodniczego:

1) ksztattowanie zagospodarowania terenéw w obszarach chronionych w dostosowaniu do
przedmiotu ochrony wartosci przyrodniczych i krajobrazowych;

2) zachowanie w dotychczasowym uzytkowaniu gruntéw niezabudowanych posiadajgcych
walory przyrodnicze i kulturowe (np. fgki wewnatrz i na obrzezach kompleksow lesnych),

3) ksztaltowanie pasmowych struktur przyrodniczych (lgk, zadrzewien i zakrzewien
srodpolnych) i uwzglednianie zwigkszenia ciggtosci lesnych korytarzy ekologicznych
poprzez zalesienia,

4) zachowanie i ochrony laséw, zwtaszcza laséw i ekosystemoéw lesnych o duzym stopniu
naturalnosci lub szczegodlnie cennych ze wzgledu na zachowanie bioréznorodnosci
biologiczne;j;

5) odbudowywanie stosunkéw hydrologicznych oraz budowy i modernizacja zbiornikow
matej retenciji;

6) uwzglednianie czynnej ochrony ekosystemow stuzgcej podnoszeniu waloréw
turystycznych przy rozwoju rekreacji wypoczynkowej i turystyki krajoznawczej na
obszarach chronionych;

7) zwrdcenie szczegdlnej uwagi w procesie planowania inwestycji na obszary
szczegolnego zagrozenia powodziowego;

8) ograniczanie rozwoju zabudowy rozproszonej;

9) wzbogacanie krajobrazu osadniczego zielenig (parki, zielen izolacyjna) oraz zwiekszanie
udziatu powierzchni terendw zielonych, a takze ochrony i pielegnaciji istniejgcych parkow
dworskich i patacowych, cmentarzy zabytkowych, zadrzewien itp.;

10) ochrona jakosci powietrza atmosferycznego oraz przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym poprzez kreowanie gospodarki niskoemisyjnej i adaptacje do
postepujgcych zmian klimatycznych;

69



11)

12)
13)

eliminacja istniejgcych zrodet zagrozen czystosci wod powierzchniowych i podziemnych
oraz eliminacja zrédet zagrozen srodowiska znajdujgcych sie na terenach osadniczych;

ochrona waloréw krajobrazowych;

zapewnianie otwar¢ oraz wgladow widokowych, poprzez ich zachowanie lub utworzenie
dla punktow i ciggow widokowych zwigzanych z krajobrazem oraz zabytkami.

Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury
wspotczesnej
W celu podkreslenia bogactwa kultury lokalnej, utrwalania tozsamosci kulturowej, kreowania

wizerunku obszaru oraz wykorzystania dziedzictwa materialnego i niematerialnego w rozwoju
spoteczno-gospodarczym przyjmuje sie nastepujgce zasady:

1)
2)

9)

10)

zachowanie zabytkowych cech uktadow ruralistycznych;

restaurowanie i zabezpieczanie m.in. zabytkowych zespotéw patacowo-parkowych,
kosciotéw, cerkwi, cmentarzy;

zachowanie istniejgcych obiektdw matej architektury — krzyzy, kapliczek, Swigtkéw
przydroznych;

ochrone oraz poprawe stanu i standardu funkcjonalnego i technicznego istniejgcych
obiektéw i zasobdw zabytkowych prawnie chronionych i postulowanych do objecia
ochrong, z wtasciwg ich ekspozycjg i udostepnieniem dla turystyki krajoznawczej, wraz
z odpowiednim zagospodarowaniem terenéw otaczajgcych;

organizacje i zagospodarowanie w formie szlakéw turystycznych (pieszych, rowerowych,
konnych) historycznych szlakéw kulturowych wraz z integracje obiektow dziedzictwa
kulturowego z infrastrukturg lokalnych i ponadlokalnych szlakéw i tras rowerowych;

wykorzystywanie ocalatych obiektow dziedzictwa kulturowego jako wzornikéw
w ksztattowaniu lokalnej przestrzeni, a takze bazy dla tworzenia instytucji kultury;

promowanie wykorzystywania i przystosowania obiektéw o wartosciach kulturowych na
cele ustugowe;

eksponowanie bogactwa kultury lokalnej poprzez: wspieranie rozwoju muzeodw, izb
muzealnych, skansendw; wspieranie tworczosci ludowej, a takze osrodkdw rzemiosta
ludowego poprzez tworzenie izb regionalnych oraz objecie ochrong planistyczng
wszelkich przejawow dziatalnosci kulturowej i kulturotworczej, przetrwatych: tradyciji,
obrzeddw, stroju ludowego oraz wspieranie wspotczesnych form kontynuacji tradycji
lokalnych;

budowanie poczucia lokalnej tozsamosci, pozytywnej identyfikacji i dumy z miejsca
zamieszkania, oparte na wspdélnym systemie wartosci i zasobach kulturowych;

dokumentowanie, zachowanie, ochrone i propagowanie warto$ci dziedzictwa
kulturowego.

Kierunki zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okres$lenie
szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowe;j
W celu wzmacniania konkurencyjnosci oraz krystalizowania struktury osadniczej, w tym

silnych osrodkéw lokalnych i wydobycia niewykorzystanych potencjatow obszaru przyjmuje sie
nastepujgce zasady:

1)

efektywne wykorzystywanie terendw przeznaczonych pod zabudowe, minimalizujgce jej
ekspansje na tereny otwarte;
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10)

11)

12)

13)

14)

uwzglednianie przestrzeni publicznych jako organicznej czesci osrodkéw osadniczych,
stanowigcych podstawowy element integrujgcy uktady ruralistyczne i decydujgcy
o0 atrakcyjnosci obszaru dla zamieszkania;

ksztattowanie przestrzeni publicznych zapewniajgc ich wysokg jakos¢ funkcjonalng
i estetyczng z jednoczesng ochrong historycznych i kulturowych waloréw obszaru;

zapewnienie ochrony ogodlnodostepnych miejsc i mozliwosci tworzenia nowych
przestrzeni publicznych (zielehcow, parkéw, placow zabaw, terenéw sportowo-
rekreacyjnych itp.) przy zachowaniu historycznych zatozen i uktadéw w planowaniu
terenéw urbanizacji (mieszkaniowych, ustugowych);

zapewnienie  odpowiedniej jakosci i ilosci terendw zieleni urzadzonej,
zagospodarowanych i udostepnionych dla potrzeb sportu, rekreacji i codziennego
wypoczynku lokalnej spotecznosci oraz turystow;

stopniowe likwidowanie obiektow dysharmonijnych w przestrzeni lub obiektéw o niskiej
jakosci architektonicznej, a takze obiektéw zdewastowanych (z wyjgtkiem obiektow
historycznych);

planowanie terendéw urbanizacji warunkowanych réwnoczesng realizacjg sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej;

przywrdcenie i usprawnienie powigzahn komunikacyjnych (w tym transportu zbiorowego)
miejscowosci soteckich z osrodkami skupiajgcymi lokalne i ponadlokalne funkcje
ustugowe (osrodki gminne);

restrukturyzacja i planowanie zagospodarowania w sposob zapobiegajgcy powstawaniu
srodowiskowych kolizji funkcjonalnych oraz przy zachowaniu skali i form zabudowy
charakterystycznych dla terenéw wiejskich;

przeznaczanie, w procesie restrukturyzacji funkcjonalnej terenéw zainwestowanych,
niewykorzystanych obiektow na ustugi ogélnodostepne stuzgce celom publicznym oraz
uzupetnianiu bazy infrastruktury spoteczne;;

zachowanie historycznych zatozenh, uktaddw, przestrzeni publicznych i dziedzictwa
kulturowego z jego wykorzystaniem w rozwoju turystyki;

zwiekszenie udziatu funkcji pozarolniczych (rozwéj wielofunkcyjny) w ksztattowaniu
osadnictwa wiejskiego, w celu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru oraz poprawy
warunkéw zycia jego mieszkancow przy zachowaniu rownowagi miedzy sferg spoteczng
i gospodarczg, a $rodowiskiem przyrodniczym i kulturowym, przy wykorzystaniu
miejscowej bazy surowcowej oraz walorow turystycznych.

wykorzystanie potencjatu naturalnego i rolniczego obszaru do produkcji energii ze zrodet
odnawialnych;

tworzenie warunkéw do tworzenia i rozwoju agroturystyki na bazie istniejgcych
gospodarstw rolnych.

W celu dalszego rozwoju réznych form turystyki z wykorzystaniem waloréw przyrodniczych
i kulturowych oraz zagospodarowania turystycznego obszaru przyjmuje sie nastepujgce
zasady:

1)

ksztattowanie funkgiji turystycznej powinno nastepowaé z uwzglednieniem nadrzednosci
funkcji przyrodniczej, w szczegdlnosci poprzez dostosowanie form zagospodarowania
i intensywnosci uzytkowania turystycznego do chfonnosci srodowiska przyrodniczego;

nalezy dostosowaé kierunki zagospodarowania turystycznego do rozmieszczenia
waloréw turystycznych i dostepnosci komunikacyjnej;
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3) modernizacja i dalsza rozbudowe bazy turystycznej powinna by¢ dostosowana do typu
i intensywnosci ruchu turystycznego, potrzeb uzytkownikébw oraz wrazliwosci
srodowiska;

4) nalezy dazy¢é do petnego zagospodarowania rekreacyjno-wypoczynkowego
najatrakcyjniejszych turystycznie obszarow przez dostosowania istniejgcej zabudowy do
obstugi turystyki oraz wydzielenia terenéw pod tereny rekreacji indywidualne;j;

5) w ksztattowaniu zagospodarowania obszaréw turystycznych nalezy:

— uzalezni¢ rozwdj nowych terenéw budownictwa letniskowego od petnego ich
wyposazenia w infrastrukture sozotechniczng,

— zapewni¢ dostepnos¢ strefy brzegowej zbiornikbw wodnych wykorzystywanych
turystycznie poprzez traktowanie jej jako przestrzeni publicznej,

— wykluczy¢ z zabudowy rekreacyjnej (letniskowej) tereny tgkowo-torfowiskowe,

— podnosi¢ estetyke zabudowy oraz zachowywaé naturalne elementy krajobrazu
(uksztattowanie terenu, zadrzewienia, oczka wodne itp.).

6) wytyczanie i organizowanie nowych szlakéw turystycznych wykorzystujacych
przyrodnicze i kulturowe walory obszaru powinno sie odbywa¢ w nawigzaniu
do kierunkow przebiegu szlakédw ponadregionalnych, regionalnych i ponadlokalnych,
w sposob umozliwiajgcy stworzenie spoéjnego systemu roéznego rodzaju szlakéw
turystycznych zapewniajgcego integracje turystyczng obszaru.

Zasady lokalizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego

W celu wzbogacania wielofunkcyjnosci osrodkéw obszaru oraz ochrony lokalnego, drobnego
handlu i przedsiebiorczosci, co do zasady, na terenie Partnerstwa nie przewiduje sie
mozliwosci lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego.

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego

Zasady lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego obejmuja:

1) uwzglednienie planowanych inwestycji ponadlokalnych (regionalnych, krajowych)
w polityce przestrzennej;

2) zabezpieczenie terendw niezbednych pod realizacje celéw publicznych, w szczegdlnosci
ustug publicznych z zakresu zdrowia, oswiaty, kultury, administracji, gospodarki
komunalnej, sportu i rekreacji, obstugi komunikacyjnej, ustug bytowych, handlu,
gastronomii, rzemiosta, terendw zieleni publicznej.

Kierunki rozwoju systeméw komunikaciji, infrastruktury technicznej i spotecznej

W celu ksztattowania spojnego systemu zewnetrznych i wewnetrznych powigzan
transportowych oraz integracji poszczegdlnych elementéw tego systemu, jak réwniez
zrébwnowazonego rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej ustala sie nastepujace
zasady:

1) wprowadzenie lub utrzymanie rezerw terenowych niezbednych do rozbudowy i poprawy
parametrow technicznych drog krajowych, wojewodzkich, powiatowych i gminnych;

2) uwzglednianie potrzeb ruchu rowerowego i pieszego przy planowaniu i projektowaniu
ukfadéw komunikacyjnych;
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3) uwzglednienie przywrdcenia i usprawnienia powigzan komunikacyjnych miejscowosci
soteckich z osrodkami gminnymi zmierzajgcych do zwiekszenia dostepnosci osrodkéw
skupiajgcych funkcje ustugowe oraz zwigkszenia mobilnosci mieszkancow;

4) wykluczenie lokalizacji funkcji wrazliwych na ucigzliwosci hatasu na terenach potozonych
w bezposrednim sgsiedztwie gtéwnych drogowych powigzan transportowych;

5) rozbudowa sieci lokalnych tras rowerowych i ich integracja z ponadlokalnymi
i regionalnymi trasami rowerowymi;

6) uwzglednianie warunkow srodowiskowych w lokalizowaniu urzgdzen produkujgcych
energie ze zrédet odnawialnych;

7) rozbudowa i modernizacja sieci wodociggowych i kanalizacyjnych, a takze budowa
przydomowych oczyszczalni sciekow;

8) przy lokalizacji infrastruktury elektroenergetycznej nalezy dgzy¢ do minimalizacji jej
oddziatywania na srodowisko, a w szczegolnosci: ograniczac jej ingerencje w krajobraz
oraz nie podejmowac dziatan moggcych w znaczacy sposéb pogorszy¢ stan siedlisk
przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow roslin i zwierzat;

9) sukcesywna rozbudowa systemu selektywnej zbiorki surowcow wtérnych;

10) rozwdj podstawowych ustug publicznych oraz dagzenie do zapewnienia ich dobrej
dostepnosci czasowej i przestrzennej;

11) tworzenie warunkéw do ksztaltowania centralnych miejsc wsi jako miejsc spotkan,
wypoczynku i sportu poprzez urzgdzanie przestrzeni i obiektéw uzytecznosci publicznej
umozliwiajgcych zwiekszenie integracji lokalnej spotecznosci.

Zasady lokalizacji urzgdzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej
przekraczajgcej 500 kW

Przyjmuje sie ponizsze zasady lokalizacji urzgdzeh wytwarzajgcych energie o mocy
zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW:

1) urzadzenia wytwarzajgce energie nalezy lokalizowaé na terenach i obiektach, dla
ktorych  okreslono takg mozliwos¢ w obowigzujgcym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego;

2) nalezy ograniczy¢ mozliwos¢ lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy
zainstalowanej przekraczajgcej 500 kW na terenach objetych formami przyrody,
w strefach ochrony konserwatorskiej, na obszarach o wysokich walorach
krajobrazowych, w dolinach rzecznych oraz gruntach ornych klas I-lll.

Zasady lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaC na
srodowisko
Wyklucza sie lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko

i przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko, z wytgczeniem
inwestycji celu publicznego.

Zasady ksztaltowania rolniczej i leSnej przestrzeni produkcyjnej

Wzbogacenie funkcjonalne obszaru z zachowaniem obecnych kierunkéw rozwoju specjalizacji
opartej na lokalnej tradycji i zasobach przy uwzglednieniu ochrony walorow przestrzeni
rolniczej wymaga:
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1) zatrzymania procesdw urbanizacji poprzez zakaz wyznaczania nowych terenéw
zabudowy poza terenami istniejgcego zainwestowania stuzgce minimalizowaniu
negatywnych skutkow ekonomicznych zwigzanych z rozpraszaniem zabudowy;

2) niwelowanie potencjalnych konfliktow przestrzennych poprzez ksztattowanie
prawidtowych relacji pomiedzy zabudowg zwigzang z produkcjg rolng a zabudowag
mieszkaniowa;

3) wykorzystywanie potencjalu glebowo-klimatycznego, kulturowego i przyrodniczo-
krajobrazowego do intensyfikacji rozwoju gospodarstw agroturystycznych (gtéwnie
w obszarach nagromadzenia i koncentracji obiektéw dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego) i ekologicznych;

4) taczenia i sieciowania zasobow i obszarow wystepowania poszczegoélnych potencjatéw
kluczowych dla rozwoju produktu turystycznego Partnerstwa;

5) podjecie dziatan podnoszacych efektywno$¢ produkcyjng gospodarstw rolnych, w tym
poprzez transformacje uzytkowania gruntéw i prowadzenie prac scaleniowo-
wymiennych, majgcych na celu tworzenie korzystnych warunkéw gospodarowania
poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw rolnych;

6) ochrona komplekséw lesnych i podnoszenie ich znaczenia ekologicznego
i Srodowiskowotwdrczego;

7) zalesianie terenow najnizszych klasach bonitacyjnych, gleb zdegradowanych
i nieuzytkow;

8) ksztattowanie pasmowych struktur przyrodniczych (tgk, zadrzewien i zakrzewien
Srodpolnych) i uwzglednienie zwigkszenia ciggtosci korytarzy ekologicznych.

Zasady ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach
zdegradowanych i obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajgcych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji:

1) na terenie Partnerstwa nie wskazuje sie obszaréw wymagajgcych przeksztatcen,
rehabilitacji lub remediaciji;

2) procesy rewitalizacji i spojng z nimi polityke przestrzenng nalezy realizowaé na
podstawie gminnych programow rewitalizacji.
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8. Spojnos¢ z dokumentami na poziomie unijnym i krajowym oraz
strategig rozwoju wojewddztwa lubelskiego 2030

8.1. Poziom UE i krajowy

Strategia ponadlokalna samorzgdéw wchodzgcych w sklad Porozumienia wykazuje zgodnosé
z ramami wsparcia i kierunkami dziatan okreslonymi w dokumentami na wszystkich
poziomach wyzszego rzedu — regionalnym, krajowym, unijnym.

Zidentyfikowane w Strategii dziatania odpowiadajg jednoczesnie na wyzwania nie tylko
zidentyfikowane na poziomie lokalnym i ponadlokalnym, ale sg odpowiedzig na wyzwania,
ktore stojg przed wszystkimi panstwami Unii Europejskiej, czyli wyzwania klimatyczne,
transformacja cyfrowa czy energetyczna,

W najblizszych latach wdrazane bedg dziatania w ramach wszystkich pieciu celow polityki. W
latach 2021-2027 Polska bedzie realizowa¢ dziatania w ramach wszystkich pieciu celéw
polityki spojnosci oraz celu dodatkowego umozliwiajgcego obywatelom i regionom tagodzenie
spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowo-przestrzennych skutkéw transformacji w
kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.

W kontekscie Strategii ponadlokalnej szczegdlnie istotny jest Cel Tematyczny nr 5 — Europa
blizej obywateli dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju obszarow
miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych w catej UE, ktory byt
podstawg utworzenia Instrumentow Terytorialnych w perspektywie finansowej 2021 -2027.

Nadrzedny dokument UE Europejski Zielony tad jest strategig, ktora stanowi odpowiedz na
problemy zwigzane ze zmianami klimatycznymi i degradacijg srodowiska i zaklada ambitny cel,
tj. osiggniecie neutralnosci klimatycznej Europy do 2050 r. Dokument zawiera plan dziatan
umozliwiajgcych bardziej efektywne wykorzystanie zasobow, dzieki przejsciu na gospodarke
0 obiegu zamknietym, ochronie bioré6znorodnosci i zmniejszeniu poziomu zanieczyszczen.

Strategia ponadlokalna, uwzgledniajgc uwarunkowania i zasoby terytorialne, jest spdjna z
kierunki wyznaczonymi na poziomie unijnym i przyczyni sie do realizacji wskazanych celow.
Dostosowano w niej rodzaj i zakres interwencji oraz system realizacji do wyzwan i
uwarunkowan perspektywy finansowej UE 2021 — 2027, zgodnie z zasadami okreslonymi w
dokumentach unijnych, krajowych i regionalnych. Dotyczy to przede wszystkim
zintegrowanego podejscia terytorialnego i identyfikacji takich celéw rozwojowych, ktoére sg
mozliwe do osiggniecia w ramach zawartego Porozumienia.

Kierunki dziatan Strategii Cele Polityki Spojnosci UE na lata 2021 —
2027

CP 4(vi) Wzmacnianie roli kultury i
zréwnowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym
i innowacjach spotecznych

1.1. Wzmocnienie wizerunku obszaru
Partnerstwa jako atrakcyjnego turystycznie
w skali regionalnej, krajowej i europejskiej
(dziatania promocyjne i informacyjne).

CP 5(ii) Wspieranie zintegrowanego i
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego

i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrownowazone;j turystyki i
bezpieczenstwa na obszarach innych niz
miejskie.
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1.2. Wsparcie infrastruktury turystycznej
oraz zwiekszenie atrakcyjnosci oferty w
zakresie ustug spedzania czasu wolnego
(wykreowanie wspoéinych produktéw
turystycznych).

CP 5(ii) Wspieranie zintegrowanego i
sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego

i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zréwnowazonej turystyki i
bezpieczenstwa na obszarach innych niz
miejskie.

1.3. Renowacja i modernizacja zabytkéw oraz
infrastruktury kultury zwiekszajacych
atrakcyjnos¢ turystyczna.

CP 4(vi) Wzmacnianie roli kultury i
zrownowazonej turystyki w rozwoju
gospodarczym, wigczeniu spotecznym
i innowacjach spotecznych

CP 5(ii) Wspieranie zintegrowanego i
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego

i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zréwnowazonej turystyki i
bezpieczenstwa.

2.1. Poprawa dostepnosci komunikacyjnej
obszarow o strategicznym znaczeniu dla
Partnerstwa.

CP 3(ii) Rozwdj i udoskonalanie
zrownowazonej, odpornej na zmiany klimatu,
inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w
tym poprawa dostepu do TEN-T oraz mobilnosci
transgranicznej.

2.2. Rozwdéj ustug cyfrowych oraz
zwiekszenie kompetencji cyfrowych
mieszkancow.

CP 1(ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla
obywateli, przedsiebiorstw, organizacji
badawczych i instytucji publicznych.

2.3. Wsparcie systemowe podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych na obszarze
Partnerstwa oraz promocja gospodarcza.

CP 1(iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i
konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc
pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje
produkcyjne.

CP 1(iv) Rozwijanie umiejetnosci w zakresie
inteligentnej specjalizacji, transformaciji
przemystowej i przedsiebiorczosci.

3.1. Rozwdéj energetyki opartej na zrédlach
odnawialnych oraz gazyfikacja.

CP 2(ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie
z dyrektywag (UE) 2018/2001, w tym okre$lonymi
w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju

3.2. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej
w infrastrukturze publicznej i prywatnej.

CP 2(i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i
redukcji emisji gazéw cieplarnianych

3.3. Ochrona bioréznorodnosci,
ksztaltowanie postaw ekologicznych i
bezpieczenstwo ekologiczne.

CP2(iv) Wspieranie przystosowania sie do
zmian klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi

i katastrofami, a takze odpornosci, z
uwzglednieniem podejscia ekosystemowego.
CP 2(vii) Ochrona przyrody i bioréznorodnosci,
zielona infrastruktura, oraz ograniczanie
wszelkich rodzajow zanieczyszczenia.

3.4. Zrownowazona i efektywna gospodarka
wodno-kanalizacyjna.

CP 2(iv) Wspieranie przystosowania sie do
zmian klimatu i zapobiegania ryzyku
zwigzanemu z kleskami zywiotowymi

i katastrofami, a takze odpornosci, z
uwzglednieniem podejscia ekosystemowego.

CP2(v) wspieranie dostepu do wody oraz
zrownowazonej gospodarki wodnej.

3.5. Stworzenie efektywnego systemu
gospodarki odpadami oraz promowanie idei
GOZ.

CS 2(vi) Wspieranie transformacji w kierunku
gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki
zasobooszczednej
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4.1. Wsparcie ustug oraz infrastruktury
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.

CS 4(iii) [EFRR] Infrastruktura spoteczna -
wspieranie wigczenia spoteczno-gospodarczego
spoteczno$ci marginalizowanych, gospodarstw
domowych o niskich dochodach oraz grup w
niekorzystnej sytuacji, w tym oséb o
szczegolnych potrzebach, dzigki zintegrowanym
dziataniom obejmujgcym ustugi mieszkaniowe i
ustugi spoteczne

CP 4(k) [EFS+] Zwigkszanie rownego i
szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i
przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktére
wspierajg dostep do mieszkan oraz opieki
skoncentrowanej na osobie, w tym opieki
zdrowotnej; modernizacja systemow ochrony
socjalnej, w tym wspieranie dostepu do ochrony
socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci i grup w niekorzystnej sytuacji; poprawa
dostepnosci, w tym dla oséb z
niepetnosprawnosciami, skutecznosci

i odpornosci systemow ochrony zdrowia i ustug
opieki dlugoterminowe;.

CP 4(v) [EFRR] Zapewnianie rownego dostepu
do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci
systemow opieki zdrowotnej, w tym
podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie
przechodzenia od opieki instytucjonalnej do
opieki rodzinnej i sSrodowiskowe;.

CP 4(h) Wspieranie aktywnego wigczenia
spotecznego w celu promowania rownosci
szans, niedyskryminaciji i aktywnego
uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do
zatrudnienia, w szczegdélnosci grup w
niekorzystnej sytuacii.

4.2. Aktywizacja dzieci i mlodziezy oraz
podniesienie jakosci edukaciji.

CP 4(ii) [EFRR] Poprawa rownego dostepu do
wysokiej jakosci ustug sprzyjajgcych wigczeniu
spotecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i
uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoj
tatwo dostepnej infrastruktury, w tym poprzez
wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia i
szkolenia na odlegto$¢ oraz online.

CP 4(f) [EFS+] Wspieranie rownego dostepu do
dobrej jakosci, wigczajgcego ksztatcenia i
szkolenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w
szczegoblnosci w odniesieniu do grup

w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacii i
opieki nad dzieckiem przez ogélne i zawodowe
ksztafcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze,
a takze ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w
tym utatwianie mobilno$ci edukacyjnej dla
wszystkich i dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

4.3. Wsparcie infrastruktury stuzacej
integracji mieszkancow oraz zapewnienie
dostepnosci do obiektéw i przestrzeni
publicznych.

CP 5(ii) Wspieranie zintegrowanego i
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu rozwoju
spotecznego, gospodarczego

i srodowiskowego, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zréwnowazonej turystyki i
bezpieczenstwa.
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CP 5(ii) Wspieranie zintegrowanego i

4.4. Ozywienie gospodarczo-spoteczne sprzyjajgcego witgczeniu spotecznemu rozwoju
obszaréw zdegradowanych oraz utrzymanie | spotecznego, gospodarczego
tadu przestrzennego. i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa

naturalnego, zréwnowazonej turystyki i
bezpieczenstwa na obszarach innych niz
miejskie.

Na poziomie krajowym istotne sg w szczegolnosci Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR) oraz Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR).

Zgodnie z zapisami SOR zréwnowazony rozwadj spoteczny i regionalny to rozwéj skierowany
na terytorialng réznorodnos¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajgcy o zapewnienie catemu
spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele i
kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym
w perspektywie roku 2020 i 2030. Przedstawia nowy model rozwoju — rozwdj odpowiedzialny
oraz spofecznie i terytorialnie zrownowazony.

Rozwdj zrownowazony oznacza rozwoj, w ktorym potrzeby obecnego pokolenia mogg byc¢
realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. W dokumencie okreslona jest
doktryna polityki regionalnej panstwa, oparta o funkcjonalne rozumienie spéjnosci. Zgodnie z
zatozeniami przyjetego w dokumencie modelu, uzasadnieniem dla przeznaczenia Srodkow
pomocowych nie bedzie juz jedynie niski poziom rozwoju i wystepowanie okreslonych
probleméw, ale sprecyzowanie sposobu wykorzystania endogenicznych potencjatow, ktére w
dtugim horyzoncie czasu bedg zdolne generowac¢ wartos¢ dodang i budowa¢ samofinansujace
zrédta rozwoju.

SOR wskazuje potrzebe dopasowania zakresu interwencji polityki regionalnej do potencjatow
i wyzwan rozwojowych réznych typéw obszaréw funkcjonalnych oraz udoskonalenia i poprawy
skutecznosci mechanizméw i instrumentéw wykorzystywanych w tej polityce (organizacyjnych,
prawnych i finansowych). Zaktada sie, ze na samorzgdach lokalnych spoczywaé bedzie
wieksza niz dotychczas odpowiedzialnos¢ za rozwdj gospodarczy, hawigzywanie wspotpracy
Z innymi samorzgdami, oraz poprawe dialogu z przedsiebiorcami i mieszkancami.

KSRR rozwija ustalenia przyjete w SOR, okreslone w filarze rozwdj spotecznie wrazliwy i
terytorialnie zrownowazony.

8.2. Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego 2030

W procesie przygotowania Strategii rozwoju ponadlokalnego zachowano spojnos¢ z
ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j
okreslonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030

Punktem odniesienia planowanych dziatah byt réwniez model zréwnowazonego rozwoju
wojewddztwa przyjety na poziomie regionalnym. Oparty jest o cztery filary i zaklada
zrébwnowazony terytorialnie rozwdj regionu, integracje zasobow i potencjatow, jest
stymulowany racjonalnymi wyborami strategicznymi oraz ukierunkowany na osiggniecie
wysokiej jakosci zycia.

Zastosowanie wymiaru terytorialnego poprzez skoncentrowanie dziatan na wykorzystaniu

potencjatow rozwojowych na okreslonym obszarze, tzw. obszarze strategicznej interwencji ma
stuzy¢ realizacji kierunkdéw zatozonych w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa.

Priorytetami rozwojowymi w ramach poszczegdinych OSI jest wykorzystanie potencjatéw
zréznicowanych wewnatrz obszaru, eliminacja wystepujgcych barier rozwojowych oraz
zbudowanie na ww. priorytetach wsparcia regionalnego. W konstruowaniu celow rozwojowych
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dla OF uwzgledniono proponowane kierunki i obszary wsparcia zdefiniowane dla tego obszaru
w SRWL.

Waznym aspektem w okreslaniu celéw i kierunkow dziatan Strategii byto uwzglednienie
przedstawianych w SRWL 2030 zasad horyzontalnych, ktére obowigzujg wszystkich
interesariuszy regionalnej polityki rozwoju oraz determinujg sposéb osiggania celéw rozwoju

przyjetych w SRWL.

Okreslajgc cele Strategii zachowano spéjnos¢ z celami zdefiniowanymi w SRWL 2030.

Cele strategiczne i kierunki dziatan strategii
ponadlokalnej

Cele operacyjne SRWL 2030

CEL STRATEGICZNY 1.

ROZWOJ FUNKCJI TURYSTYCZNYCH
OBSZARU W OPARCIU O ZASOBY
PRZYRODNICZE

2.3. Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
3.4. Innowacyjne wykorzystanie waloréw przy-
rodniczo-kulturowych, rozwdj sportu i ustug
wolnego czasu

1.4. Umacnianie marki lubelskich produktow
zywnosciowych

CEL STRATEGICZNY 2.

WZMOCNIENIE GOSPODARKI |
PRZEDSIEBIORCZOSCI NA OBSZARZE
PARTNERSTWA

1.2. Rozwoj przedsiebiorczosci wykorzystujgcej
surowce rolne

2.1. Zrbwnowazony rozwoj systemow
infrastruktury technicznej

2.3. Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
4.1. Rozwijanie kapitatu ludzkiego

CEL STRATEGICZNY 3.
OCHRONA SRODOWISKA | ADAPTACJA DO
ZMIAN KLIMATU

2.1. Zrdbwnowazony rozwoj systemow
infrastruktury technicznej

2.3. Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
2.4. Ochrona waloréw srodowiska

CEL STRATEGICZNY 4.

WSPARCIE KAPITALU SPOLECZNEGO |
INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ W
KONTEKSCIE WYZWAN
DEMOGRAFICZNYCH

2.3. Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
3.3. Promocja i rozwdj ustug prozdrowotnych,
uzdrowiskowych oraz gospodarki senioralnej
4.2. Poprawa jakosci swiadczenia ustug
zdrowotnych

4.3. Wigczenie i integracja spoteczna
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9. Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej interwenciji

9.1. Podejscie terytorialne — poziom krajowy

Podejscie terytorialne opiera sie na zatozeniu, ze procesy rozwoju realizowane na danym
obszarze, majg charakter wielowymiarowy, co umozliwia uwzglednienie specyficznych
uwarunkowan terytorium zaréwno spotecznych gospodarczych jak i przyrodniczych.
Potencjaly i bariery rozwojowe obszaru funkcjonalnego posiadajg swoje odniesienia
przestrzenne. Rozwdj w oparciu o wtasciwe wykorzystywanie potencjatu terytorium oraz
budowanie jego przewag konkurencyjnych, powinny sie odbywac¢ przy wykorzystaniu
lokalnych zasobow — wiedzy, doswiadczenia, kapitatu spotecznego, relacji pomiedzy réznymi
podmiotami funkcjonujgcymi na poziomie lokalnym. Podejscie to wymusza wiekszg i lepszg
koordynacje wszystkich polityk sektorowych, ktorych oddziatywanie ukierunkowane jest na
konkretne terytorium. Polityki sektorowe powinny korzysta¢ z potencjatu i doswiadczenie
polityki regionalnej w zakresie budowania podejscia terytorialnego i zintegrowanego, a takze
odpowiednio wykorzysta¢ zasade partnerstwa. Takie podejScie umozliwi petniejsze
zaangazowanie wszystkich podmiotow w procesie rozwoju spotecznego, gospodarczego i
terytorialnego oraz wykorzystanie dostepnych narzedzi w jak najszerszym zakresie. Podejscie
ukierunkowane terytorialnie pozwala na maksymalizacje synergii instrumentow interwenciji
publicznej i na ukierunkowanie interwencji tej nie tylko tematycznie, ale takze w stosunku do
konkretnych obszarow.

Podejscie terytorialne w niniejszej Strategii jest narzedziem wzmacniania proceséw
rozwojowych OF, pozwalajgc tym samym na zwiekszenie skutecznosci osiggniecia celow
strategicznych.

W ramach rozporzadzenia ogdlnego Rady UE i Parlamentu Europejskiego dotyczgcego
perspektywy finansowej 2021-2027, zaproponowano rozwigzania, ktére wzmocnity
instrumenty wsparcia podejscia terytorialnego. Wspdlne planowanie jest kluczowe w
odniesieniu do zapiséw w szczegdlnosci Celu 5 polityki spojnosci — ,Europa blizsza
obywatelom dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich typow
terytoriow”.

Podstawg okreslenia wymiaru terytorialnego w niniejszej Strategii jest paradygmat polityki
rozwoju, zdefiniowany w dokumentach strategicznych na poziomie krajowym, m.in. Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
(KSRR 2030). Model ten zaktada zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionéw oraz zapewnienie wiekszej spdjnosci rozwojowej Polski przez
wsparcie obszarow stabszych gospodarczo - rozwéj spotecznie i terytorialnie
zrownowazony. Wyznaczenie krajowych obszaréw strategicznej interwencji (OSI) byto
konsekwencjg odejscia od wspierania catego kraju czy regionéw w jednolity sposob na rzecz
roznicowania interwencji, w zaleznosci od probleméw i potencjatdw poszczegdlnych
obszarow.

Przetozytlo sie to na tworzenie instrumentéw terytorialnych dopasowanych do ich
specyficznych potrzeb rozwojowych. Terytorium, do ktérego odnosi sie niniejsza Strategia
objete zostato OSI wyznaczonymi w KSRR 2030: OSI| obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg i OS| wschodnia Polska. Poza obszarami marginalizowanymi znajduje sie
jedynie gmina Urszulin.

Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg obejmujg grupe mniejszych miast oraz obszaréw
wiejskich, ktére ze wzgledu na wystepujgce cechy problemowe wptywajgce na niekorzystng
sytuacje spoteczno-gospodarczg zostaty okreslone jako strefa opdznienia urbanizacyjnego.
Oczekiwanym efektem podejmowanych dziatarn powinien byé rozwdj lokalnych firm, wzrost
liczby lokalnych miejsc pracy, wzrost dochodéw mieszkahcow oraz bazy dochodowe;j
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samorzgdow terytorialnych. Korzystne bedzie rowniez wzmocnienie powigzan funkcjonalnych
obszarow wiejskich z miastami, stanowigcymi lokalne osrodki wzrostu, ktére zapewniajg
odpowiedni dostep mieszkancéw do rynku pracy.

9.2. Podejscie terytorialne — poziom regionalny

Zatozenia i kierunki polityki regionalnej okreslone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego 2030 (SRWL 2030) odnoszg sie przede wszystkim do wigczania w procesy
rozwojowe obszarOw O nizszym poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego czy
okreslonych barierach i niskiej odpornosci na zjawiska kryzysowe.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030 wyznacza obszary strategicznej
interwencji o znaczeniu regionalnym. Zwigzane jest to z potrzebg szczegdlnego wsparcia
realizacji wybranych kierunkéw dziatan SRWL 2030 na okreslonych obszarach wojewédztwa
z wykorzystaniem modelu zrownowazonego rozwoju.

Zakres OSI| wskazanych w SRWL 2030 obejmuije:

= OS| Miejskie Obszary Funkcjonalne - obszary wspotpracy w strefach silnego
oddziatywania miast (Miejskie Obszary Funkcjonalne osrodkéw subregionalnych i lokalnych
oraz Lubelski Obszar Metropolitalny)

= OSI subregionalne - strefy funkcjonalne, charakteryzujgce sie wspolnymi
uwarunkowaniami i celami rozwojowymi, na ktérych przewiduje sie wspétprace w ukfadach
ponadlokalnych (OSI Subregionalne: Roztocze, Polesie, Powisle, Podlaski, Zywicielski).

OSI subregionalne sg rekomendowane do wspdlnego planowania rozwoju na poziomie
ponadlokalnym. Granice OSI nie sg wigzace dla samorzadéw lokalnych w zakresie obszaréow
opracowania strategii ponadlokalnych, tzn. ze:

— w obrebie OSI moze by¢ sporzgdzonych wiele strategii ponadlokalnych, co warunkowane
jest wytgcznie potrzebg i checig wspotpracy samorzgddw lokalnych,

— strategie ponadlokalne mogg by¢ sporzgdzane dla obszaru potozonego w jednym lub wiece;j
OSI - co oznacza, ze w tym przypadku SRWL 2030 dedykuje strategiom ponadlokalnym te
priorytety rozwojowe izwigzane z nimi kierunki dziatan, ktére wynikajg z przynaleznosci
wiekszej czesci obszaru objetego strategig ponadlokalng do okreslonego OSI.

W ramach powyzszej delimitacji opisano obszary, na ktdérych samorzad wojewodztwa
lubelskiego zaktada zastosowanie mechanizmow terytorialnych — tematycznych kierunkéw
interwencji z uwzglednieniem wsparcia z poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego oraz
przedsiewziec¢ priorytetowych dla rozwoju poszczegdlnych OSI.

Zgodnie z powyzszg delimitacjg OF zlokalizowana jest na Obszarze Strategicznej
Interwencji Polesie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze OSI| wyznaczone w KSRR 2030 i w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego 2030 wspierane bedg z poziomu kraju oraz regionu za pomocg specjalnie
dedykowanych instrumentow — Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych i Innych
Instrumentéw Terytorialnych.

Jednoczesnie podstawg okreslenia wymiaru terytorialnego dla obszaru realizacji Strategii sg
cele i zasady rozwoju przestrzennego przedstawione za pomocg modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Lubelskiego.

Uznajgc walory przyrodnicze i kulturowe jako podstawe rozwijania funkcji turystycznej, w
obszarze wojewodztwa wyodrebniono obszary funkcjonalne:
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e Polesie ze strefg oddziatywania Kanatu Wieprz-Krzna,
o Roztoczahsko-puszczanski obszar funkcjonalny,

e Powisle,

e Przygraniczny / Nadbuzanski obszar funkcjonalny.

Przygraniczny obszar funkcjonalny obejmuje gminy z 5 powiatéw przygranicznych:
bialskiego, witodawskiego, chetmskiego, hrubieszowskiego i tomaszowskiego. Cechy
srodowiskowe tego obszaru wynikajg w duzej mierze z bezposredniego sasiedztwa rzeki Bug.

Do specyficznych cech tego obszaru naleza:
e wysokie walory przyrodnicze ikrajobrazowe wynikajgce z mato przeksztatconego
srodowiska, zarowno po polskiej, jak i po wschodniej stronie granicy,

e wielokulturowo$¢, ktorg potwierdzajg zachowane unikatowe obiekty architektury sakralnej
(cerkwie isynagogi, miejsca kultu religijnego, cmentarze réznych wyznan) i architektury
Swieckiej, a takze wystepujgce tu obszary cenne archeologicznie,

e rozwinieta infrastruktura przetadunkowa bedaca podstawa rozwoju zintegrowanego systemu
logistycznego,

e rozwiniete funkcje Biatej Podlaskiej i Chetma zwigzane z zarzgdzaniem obstugg granicy,

e niedostateczna gesto$¢ przejs¢ granicznych zaréwno drogowych, jak i kolejowych, a takze
przejsc turystycznych, sezonowych i obstugujgcych maty ruch graniczny,

e pogtebiajgce sie negatywne procesy demograficzne,
e niski poziom rozwoju infrastruktury komunalnej oraz zagrozenie powodziowe.

W czesci obszar realizacji Strategii lezy na OF Polesie ze strefg oddziatywania Kanatu Wieprz-
Krzna — ze wzgledu na fakt, iz Poleski Park Narodowy bedacy czescig Transgranicznego
Rezerwatu Biosfery lezy na obszarze gmin Urszulin, Stary Brus i Hansk oraz cze$¢ obszaru
wchodzi w skfad Pojezierza teczynsko-Wtodawskiego.

Podstawg wyznaczenia obszaru funkcjonalnego Polesie ze strefg oddzialywania Kanatu
Wieprz-Krzna (KWK) jest zasieg makroregionu fizycznogeograficznego Polesie Zachodnie
oraz przestrzenny zasieg oddziatywania systemu melioracji KWK.

Do specyficznych cech tego obszaru nalezy:

e koncentracja terenéw cennych przyrodniczo, w tym zwlaszcza w centralnej czesci
obejmujgcej granice polskiej czesci Transgranicznego Rezerwatu Biosfery ,Polesie
Zachodnie”,

e funkcja Pojezierza teczynsko-Witodawskiego w krajowej sieci ekologicznej jako obszaru
weztowego o randze miedzynarodowej,

e bogate dziedzictwo kulturowe i miejsce miedzynarodowych wydarzen kulturalnych,
e znaczna powierzchnia uzytkéw zielonych,

e duza koncentracja gospodarstw specjalizujgcych sie w hodowli zwierzat (w potnocnej czesci
obszaru),

e potencjalne konflikty przestrzenne pomiedzy duzymi gospodarstwami a wielokierunkowym
rozwojem wsi,
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e dobre warunki do rozwoju gospodarki rybackiej oparte przede wszystkim na licznych
naturalnych i sztucznych zbiornikach wodnych,

e duze deficyty wody, szczegdlnie odczuwalne w zlewni rzeki Zielawy,

e potencjalny konflikt funkcjonalny wynikajgcy z kierunkowej eksploataciji wegla kamiennego
na obszarach o wysokich walorach przyrodniczych,

e istotne zagrozenie dla ekosystemow wodno-torfowiskowych zwigzane z nieprawidtowym
funkcjonowaniem urzadzen melioracyjnych systemu KWK.

Zgodnie z zatozeniami SRWL 2030 za priorytet rozwoju OSI Polesie uznano ,Spoteczno-
gospodarcze wykorzystanie zasobdw Srodowiska przyrodniczego i kulturowego Pojezierza
t eczynsko-Wiodawskiego oraz terenéw nadbuzanskich.”. Okreslono rowniez gtoéwne kierunki
interwencji / tematyczne obszary wsparcia OSI Polesie:

1. Poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych

2. Zréwnowazony rozwoj systemow infrastruktury technicznej

3. Ochrona waloréw $rodowiska

4. Innowacyjne wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwdj sportu i ustug
wolnego czasu

5. Wzmocnienie wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej

9.3. Kierunki interwencji w wymiarze terytorialnym

Wymiar terytorialny Strategii ujety na poziomie celéw, kierunkéw dziatah i propozyciji
konkretnych przedsiewzie¢ jest spojny z zatozeniami polityki regionalnej Samorzadu
Wojewddztwa Lubelskiego nakreslonymi w SRWL oraz zgodny z podejsciem terytorialnym na
poziomie krajowym wyrazonym w KSRR 2030. Wpisuje sie rowniez w polityke krajowg w tym
zakresie, ktorej ksztatt okreslany zostat w SOR i tam tez wskazano koniecznosé prowadzenia
rozwoju wrazliwego spotecznie i zrownowazonego terytorialnie.

W okresleniu kierunkow wykorzystano wnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarcze; i
przestrzennej obszaru oraz wyniki procesu partycypacji spotecznej, w ramach ktérego
wskazano przedsiewziecia bazujgce na rozwinieciu potencjatdw obszaru oraz rozwoju jego
przewag konkurencyjnych. Efektem takiego podejscia bedzie wyréwnywanie szans oraz
ksztattowanie warunkéw dla wzmacniania spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
JST.

Proponowane kierunki interwencji obejmujg obszary, w ramach ktérych polityka regionalna
skoncentrowana jest na terytorialnym wymiarze wsparcia, zas realizacja przedsiewzieé
uwarunkowana jest podjeciem wspétpracy miedzygminnej oraz z zewnetrznymi parterami
publicznymi i prywatnymi.

atrakcyjnosc turystyczna i ochrona zasobow cennych przyrodniczo

dostepnos¢ komunikacyjna i cyfrowa

wzmocnienie i podniesienie jakosci ustug spotecznych i edukacyjnych

zrownowazona przestrzen i

atrakcyjnos¢ inwestycyjna i gospodarcza

zbudowanie silnej marki obszaru w oparciu o zasoby przyrodnie i potencjat turystyczny
promocja obszaru w sposéb systemowy i zintegrowany (potencjatu inwestycyjnego,
atrakcji turystycznych, produktéw lokalnych)

dostosowanie do zmian klimatu i wymogdéw wynikajgcych z procesu zielonej
transformaciji

YV VVVVVVY
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10. Ramy finansowe i zrédfa finansowania

Realizacja dziatanh i projektow ukierunkowanych na osiggniecie wyznaczonych celéw Strategii
wymaga zaangazowania znacznych srodkoéw finansowych, planowania w perspektywie
wieloletniej oraz zaangazowania réznych podmiotéw i instytuciji.

U podstaw kazdej decyzji inwestycyjnej lezy rzetelna analiza mozliwosci jej sfinansowania
przez samorzady, a w kontekscie infrastruktury réwniez uwzglednienie perspektywy
wieloletniej kiedy konieczne bedg nakfady na jej utrzymanie.

Biorgc pod uwage roznorodnos$é przedsiewzie¢ i obszaréw jakie wymagajg wsparcia
finansowego, konieczne jest poszukiwanie réznych zrédet zewnetrznych na sfinansowanie
dziatan rozwojowych.

Uwzgledniajagc nowe podejscie do wsparcia srodkami publicznymi zaréwno inwestycji
komercyjnych jak i tych realizowanych przez podmioty publiczne konieczne jest przygotowanie
sie Partneréw na korzystanie z funduszy zwrotnych, ktére nabierajg coraz wiekszego
znaczenia, zastepujgc wsparcie dotacyjne w wielu programach. W tej sytuacji jeszcze
wiekszego znaczenia nabiera kondycja finansowa samorzgdow i wzmacnianie potencjatu
gospodarczego OF.

Na etapie przygotowania Strategii zidentyfikowano nastepujgce mozliwe zrédta finansowania,
z ktérych mogg skorzysta¢ JST oraz inne podmioty i instytucje realizujgce projekty w ramach
poszczegodlnych celdw:

> Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej, w szczegélnosci w ramach
programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 - 2027

Jednym z najwazniejszych zrédet finansowania zewnetrznego bedg srodki Polityki Spojnosci
dostepne na poziomie regionalnym FEL na lata 2021-2027. Zaplanowane do realizacji projekty
zintegrowane zostaty przypisane do odpowiednich dziatan przeznaczonych na wsparcie
Instrumentéw terytorialnych w Programie.

Srodki z budzetu Unii Europejskiej w ramach polityki spéjnoéci na lata 2021-2027 przewidziane
w programach operacyjnych na poziomie krajowym.

> Srodki z programéw zarzadzanych bezposrednio przez Komisje Europejska

Istotnym Zrédtem finansowania sg tez $rodki z budzetu UE, dostepne w ramach zarzgdzania
bezposrednio sprawowanego przez Komisje Europejskg w zakresie zwigzanym m.in. z
kwestiami klimatycznymi, transportem, energetyka czy wsparciem przedsiebiorstw.

> Srodki pochodzace z Krajowego Planu Odbudowy

Waznym programem uzupetniajacym interwencje Polityki Spojnosci na lata 2021-2027 jest
Krajowy Plan Odbudowy (KPO) przygotowany na podstawie ogtoszonego w maju 2020 r.
Europejskiego Planu Odbudowy i jego filaru pn. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci. W ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO) okoto 40% stanowi¢ majg dotacje,
a pozostatg czes¢ pozyczki i innego rodzaju instrumenty zwrotne.

Celem interwencji w ramach KPO jest przede wszystkim odbudowa potencjatu rozwojowego
gospodarki utraconego w wyniku pandemii COVID-19 i obejmuje obszary zwigzane z: zielong
gospodarka, cyfryzacjg, innowacyjnoscig gospodarki, zatrudnieniem, dziatalno$cig badawczo-
rozwojowa, ochrong zdrowia oraz obszarem transportu i energetyki.
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> Srodki pochodzace budzetu panstwa oraz budzetu Wojewédztwa Lubelskiego

Srodki pochodzace z budzetu panstwa oraz wojewddztwa, w szczegolnosci pozyskane w
formie dotacji oraz subwenc;ji, srodki w ramach programéw i dziatan realizowanych przez
instytucje administracji rzadowej. Srodki budzetu panstwa oraz samorzadu wojewodztwa
dostepne w ramach istniejacych oraz nowych instrumentéw takich, jak Porozumienia
terytorialne (zgodnie z art. 14rb ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju). W tej
kategorii wymieni¢ mozna np. fundusze celowe utworzone z przeznaczeniem na
finansowanie infrastruktury publicznej, w tym transportowej (np. Rzagdowy Fundusz Rozwoju
Drog), $rodki NFOSIGW, WFOSIGW, érodki z rezerw celowych poszczegdlnych ministerstw.
W tej grupie srodkow finansowych, ktére bedg mogty stanowi¢ wsparcie dla samorzgdéw
znajduje sie rowniez Program Rozwoju Pdétnocno - Wschodnich Obszaréw Przygranicznych
2024-2030.

> Srodki krajowych i miedzynarodowych instytucji finansowych

Do finansowania zadan wynikajgcych ze Strategii moga by¢ angazowane srodki pozyskiwane
m.in. z kredytéw lub innych finansowych instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych, uzyskanych
za posrednictwem instytucji finansowych takich jak m.in. Bank Gospodarstwa Krajowego,
Europejski Bank Inwestycyjny, czy tez Bank Swiatowy.

» Wspélna Polityka Rolna UE

Biorgc pod uwage, ze caty OF to obszary wiejskie, to zrodto finansowania bedzie miato istotne
znacznie, nie tylko w zakresie wsparcia rolnictwa, ale takze wzmacnianie konkurencyjnosci i
atrakcyjnosci obszarow wiejskich. Tutaj na uwage zastuguje dziatalno$é Lokalnych Grup
Dziatania i ich mozliwosci wsparcia réznych podmiotéw w ramach WPR.

» Inne srodki europejskie

Wsparcie planow inwestycyjnych JST moze pochodzi¢ z innych zrédet np. tzw. funduszy
norweskich, EOG, itp., srodki w ramach Europejskiej Wspotpracy terytorialnej

> Srodki prywatne

Dotychczasowe doswiadczenia JST wskazujg na mozliwosci finansowania przedsiewziec
infrastrukturalnych ze s$rodkéw prywatnych, przede wszystkim przy wykorzystaniu formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest to rozwigzanie coraz silniej wspierane przez Rzad
Polski i Komisje Europejskg i moze postuzy¢ do realizacji inwestycji, lezgcych w interesie
publicznym. Udziat Srodkéw prywatnych jest szczegodlnie istotny w realizacji niektérych
przedsiewzie¢ wymagajgcych zbiorowego wysitku ze wzgledu na ich skomplikowany i
dtugoletni charakter.

> Srodki wlasne samorzadéw gmin i powiatu

Srodki wiasne JST przewidziane sg przede wszystkim jako wkiad wiasny.

W kontekscie analizy wykonalnosci finansowej Strategii nalezy wzigé pod uwage fakt, ze dla
wiekszosci gmin stron porozumienia Strategia rozwoju ponadlokalnego stanowi dokument
strategiczny zastepujgcy strategie rozwoju gminy. Ponadto petni ona funkcje Strategia IIT.

Powyzsze uwarunkowania wptywajg na jej ksztatt, zakres, w tym opis zamierzen rozwojowych/
strategicznych JST w postaci projektéw — projekty indywidualne. Biorg pod uwage ten fakt oraz
ilo$¢ zaproponowanych projektéw w toku ich identyfikacji, nie jest mozliwym wskazanie kwot
koniecznych do ich realizacji oraz przeprowadzenie analizy wykonalnosci finansowej w
kontekscie tych projektow.

Podkresli¢ nalezy, ze planowanie catosciowego budzetu Strategii oraz wszystkich dostepnych
zrédet i form finansowania projektow zawartych w Strategii jest zadaniem trudnym z uwagi na
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dynamicznie zmieniajgca sie sytuacje makroekonomiczng w kraju oraz wieloma czynnikami,
w tym prawno-politycznymi niezaleznymi od Partneréw porozumienia.

Taka analiza zostata przeprowadzona w odniesieniu do projektéw zintegrowanych, ktore
odgrywajg najistotniejszg role w strategii IIT oraz sg zaplanowane do realizacji w ramach
Srodkéw FEL.

Realizacja projektéw indywidualnych odbywacC sie bedzie kazdorazowo w oparciu o
szczegotowg analize w zakresie mozliwosci finansowych oraz organizacyjnych
poszczegoélnych JST, z uwzglednieniem dostepnych na dany moment zewnetrznych zrodet
finansowania.

W tabeli projektow zintegrowanych przewidzianych do realizacji w ramach Strategii w
Rozdziale 6 wskazano szacunkowg wartosci naktadéw niezbednych do wdrozenia tych
projektow.

Dokonujgc analizy w zakresie finansowych mozliwosci realizacji projektow strategicznych w
zakresie finansowania udziatu wlasnego, wzieto pod uwage w szczegolnosci zdolnosci
poszczegolnych Partnerow do obstugi nowych biezgcych oraz mownych zobowigzan, ktérych
zaciggniecie moze by¢ niezbedne do zrealizowania projektéw.

86



11. System realizacji Strategii

11.1. Struktura i system zarzgdzania Strategig

System realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego stanowi integralng czes¢ procesu
zarzgdzania strategicznego politykg rozwoju prowadzonego przez poszczegolne samorzady —
Partneréw Porozumienia.

Podstawowym warunkiem efektywnej realizacji Strategii, ktéra doprowadzi do osiggniecia
celéw i zrealizowania nakreslonej wizji jest ustanowienie ram i zasad wspotpracy, na ktére
zgadzajg sie wszystkie strony Porozumienia. Odpowiednie struktury, sposoby komunikacji i
organizacji prac zarbwno w zakresie zarzgadzania i monitorowania postepéw realizacji jak i
przygotowania wspolnych projektow, to podstawowe aspekty wymagajgc jasnego okreslenia
przed rozpoczeciem faktycznego wdrazania Strategii. Sprawnos$¢ dziatania uwarunkowana
jest ponadto precyzyjnym podziatem zadanh i przypisaniem rol wszystkim uczestnikom
procesu.

Podczas wieloletniego procesu realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego konieczne bedzie
monitorowanie postepujgcych w otoczeniu zmian o charakterze prawnym, gospodarczym i
politycznym oraz szybka i wtasciwa reakcja na te zmiany.

Powyzsze wymaga zaangazowania i wspoOipracy wszystkich jednostek samorzgadu
terytorialnego oraz lokalnych interesariuszy zaangazowanych w realizacje Strategii.
Samorzady, mieszkancy, przedsiebiorcy i organizacje pozarzadowe sg jednoczesnie
adresatami celéw strategicznych, jak réwniez istotnym partnerem w ich realizacji.

Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania, niezbedne jest wskazanie najwazniejszych
elementéw sktadajgcych sie na system realizacji strategii, w tym réwniez dokumentéw
wykonawczych.

Zatozenia regionalnej polityki rozwoju zawarte w KSRR 2030 oraz Umowie Partnerstwa na
lata 2021 — 2027 wyraznie wskazujg na potrzebe wspédipracy (w ramach partnerstw
ponadlokalnych) oraz zintegrowanego podejscia terytorialnego. Takie podejscie stanowigce
jedng z zasad polityki regionalnej, ma zapewnia¢ lepszg koordynacje dziatahh na rzecz rozwoju
danego obszaru.

Liderem Porozumienia na podstawie, ktdérego rozpoczeto prace nad przygotowaniem Strategii
dla obszaru funkcjonalnego jest gmina Hansk. Caty proces przygotowania dokumentu odbywat
sie przy aktywnym udziale pozostatych Partneréw, na ktéry sktadato sie przekazywanie
danych, organizacja warsztatéw, aktywnos¢ w zakresie przeprowadzenia i organizacji
konsultacji spotecznych Strategii.

W bezposredni proces zarzgdzania Strategig zaangazowane bedg nastepujgce podmioty:
= organy wykonawcze,
= organy stanowigce,
= wilasciwe komérki odpowiedzialne za planowanie strategiczne w poszczegdlnych
urzedach,
= podmioty wspomagajgce — jednostki organizacyjne JST

Na organach wykonawczych (wojtowie i zarzad powiatu) spoczywat bedzie obowigzek
wdrozenia Strategii, w szczegdlnosci ogdlnej koordynacji procesu wdrazania i monitorowania
oraz ewaluacji, a takze przygotowanie i wdrozenie projektéw witasnych lub realizowanych w
partnerstwie. Gtéwnym zadaniem organdéw stanowigcych bedzie zatwierdzenie dokumentu
Strategii oraz zmian Strategii.

Szczegdlna rola w zakresie monitorowania i ewaluacji spoczywata bedzie na wdjcie gminy
Hansk jako Liderze Porozumienia, ktéry odpowiedzialny bedzie za gromadzenie danych
analitycznych oraz ich ocenianie w ramach monitoringu i ewaluacji, przy zaangazowaniu
pozostatych samorzgdow, a takze informowanie o stopniu realizacji Strategii.
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Podstawowymi dokumentami wykonawczymi Strategii beda:

e budzety gmin i powiatu,

e wieloletnie prognozy finansowe gmin i powiatu,

e strategie gminne

e programy i plany opracowane przez powiat i gminy, w tym wymagane przez przepisy prawne,
np. z zakresu ochrony srodowiska czy rozwigzywania probleméw spotecznych

11.2. Podmioty odpowiedzialne za zarzgdzenie i realizacje Strategii

Podstawg partnerskiego wspoétdziatania w zakresie opracowania Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego, a nastepnie jej wdrazania jest porozumienie miedzygminne (zgodnie z art.
10g oraz art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym). W kolejnych latach wspotprace moze
opierac¢ sie na — stowarzyszeniu lub zwigzku miedzygminnym.

Przedmiotem porozumienia miedzygminnego jest powierzenie Liderowi Porozumienia przez
pozostatych czionkbw Porozumienia, opracowania i wdrazania Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego, a takze pozostatych dokumentéw niezbednych do jej realizacji oraz
koordynacji wdrozenia Strategii.

Struktura wdrazania zapewniajgca petne zaangazowanie Partneréw opierac sie bedzie o:

Lidera Porozumienia
Rade Porozumienia
Rade Spoteczng Strategii
Zespot Operacyjny
Koordynatorow

Grupy robocze

VVVVVY

LIDER POROZUMIENIA

Lider Porozumienia reprezentuje czionkéw Porozumienia w kontaktach zewnetrznych, w
szczegolnosci przed samorzgdem wojewoddztwa lubelskiego w procesie wdrazania Strategii
oraz negocjacji.

Liderem Porozumienia jest gmina Hansk uprawniona do wystepowania w imieniu stron
Porozumienia w procesie opracowania, wdrazania i aktualizacji Strategii. Lider Porozumienia
jest jednoczesnie Przewodniczacym Rady Porozumienia reprezentuje strony wobec
podmiotéw zewnetrznych po uprzedniej konsultacji ze stronami, uczestniczy tez w spotkaniach
zewnetrznych zwigzanych z realizacjg i promocjg Strategii. Jednoczesnie nie ogranicza to
mozliwosci udziatu pozostatych Partneréw Porozumienia.

Lider przeprowadza procedury wyboru wykonawcow ustug niezbednych w procesie wdrazania
Strategii oraz koordynuje zadania wynikajgce z umowy z wykonawcami. Zadaniem Lidera jest
tez kierowanie pracami Zespotu Operacyjnego oraz zapewnienie sprawnego przeptywu
informaciji, przekazywanie ustaleh zainteresowanym stronom w catym okresie realizacji
Strategii.

Do najwazniejszych zadan Lidera Porozumienia naleza:

= opracowanie Strategii oraz dokumentéw niezbednych do jej uchwalenia lub realizacji
Strategii, a takze zmian i modyfikacji Strategii

= prowadzenie uzgodnien tresci Strategii z podmiotami zewnetrznymi, zgodnie z wymogami
proceduralnymi i prawnymi

=  prowadzenie monitoringu wdrazania Strategii we wspotpracy ze stronami Porozumienia,
przy udziale Zespotu Operacyjnego,
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= informowanie cztonkéw Porozumienia o przypadkach, ktére mogg mie¢ wpltyw na
prawidtowg i terminowa realizacje powierzonych zadan,

= organizacja prac Rady Porozumienia

= wspotpraca z wykonawcg Strategii i innych dokumentéw niezbednych do uchwalenia i
wdrozenia Strategii

=  wybdr czlonkow Zespotu Operacyjnego

= organizacja warsztatow i spotkan w procesie opracowania i wdrazania Strategii

= prowadzenie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych w ramach przygotowania i realizacji
Strategii

RADA POROZUMIENIA

Rada petni funkcje programowo — opiniodawczg. W sktad Rady Porozumienia wchodzag
przedstawiciele organéw wykonawczych Stron lub osoby je reprezentujgce (po jednej osobie
z kazdej Strony niniejszego Porozumienia). Strony wyznaczajg, w formie pisemnego,
imiennego upowaznienia, swojego przedstawiciela i osobe go zastepujgcy (statego zastepce)
w posiedzeniach i pracach Rady Porozumienia. Pracami Rady kieruje Lider Porozumienia jako
Przewodniczgcy Rady Porozumienia lub wskazana przez niego osoba.

Do zadan Rady Porozumienia nalezy w szczegolnosci:
a) Opiniowanie i zatwierdzanie projektu Strategii.

b) Opiniowanie i zatwierdzanie zmian Strategii.

c) Opiniowanie rozwigzan wdrozeniowych Strategii.

d) Opiniowanie i zatwierdzanie dokumentow niezbednych w procesie przygotowania i
wdrazania Strategii.

e) Podejmowanie decyzji niezbednych do biezgcego funkcjonowania struktur Porozumienia.

f) Inicjowanie dodatkowych dziatan, porozumien i dokumentéw rozwijajacych wspotprace
Stron Porozumienia.

g) Rozpatrywanie innych spraw zwigzanych z realizacjg Strategii.
h) Wspotpracowanie z partnerami zewnetrznymi i interesariuszami.
i) Powotywanie cztonkéw Zespotu Operacyjnego.

j) Wnioskowanie o powotanie Rady Spotecznej Strategii.

Organizatorem Posiedzen Rady jest Lider Porozumienia, ktéry zapewnia obstuge
organizacyjng posiedzenia. Posiedzenia mogg odbywaé sie w siedzibach pozostatych
cztonkdbw Porozumienia, ktorzy w takiej sytuacji zapewniajg obstuge organizacyjng
posiedzenia. Rada Porozumienia podejmuje swoje decyzje w formie uchwat przyjmowanych
zwyktg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy sktadu jej cztonkéw. Dopuszcza
sie mozliwos¢ podejmowania uchwat w trybie obiegowym (tj. za posrednictwem poczty
elektronicznej).

Przewodniczacy Rady moze zapraszac¢ do udziatu w posiedzeniach Rady osoby trzecie, jezeli
uzna, ze ich kompetencje i wiedza mogg by¢ przydatne w pracach Rady. Posiedzenie Rady
zwotuje Przewodniczgcy Rady wyznaczajgc ich termin. Przewodniczgcy Rady jest
zobowigzany zwota¢ Posiedzenie Rady takze na wniosek minimum 2 swoich cztonkéw. Z
Posiedzen Rady sporzgdza sie protokot.
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RADA SPOLECZNA STRATEGII

Rade Spoteczng Strategii powotuje Lider Porozumienia na wniosek Rady Porozumienia.
Do zadan Rady Spotecznej Strategii nalezy w szczegdlnosci:

a) opiniowanie projektu Strategii,

b) opiniowanie propozycji zmian oraz proponowanie zmian Strateqgii,

c) rekomendowanie zmian w zakresie kierunkow i celéw Strategii oraz w zakresie realizacji
projektéw zintegrowanych i partnerskich.

ZESPOL OPERACYJNY | KOORDYNATORZY

Zespdt Operacyjny jest roboczym podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie i realizacje
Strategii. W sktad Zespotu Operacyjnego wejdg przedstawiciele wszystkich gmin i powiatu —
Koordynatorzy, ktérzy na poziomie roboczym bedg koordynowac prace nad przygotowaniem i
wdrozeniem Strategii. Czionkowie Zespolu Operacyjnego sg wybierani przez Rade
Porozumienia. Prace Zespotu Operacyjnego stuzg prawidtowemu i skutecznemu opracowaniu
Strategii oraz jej pézniejszemu wdrozeniu.

Do zadan Zespotu Operacyjnego nalezy w szczegolnosci:

a) koordynacja opracowania i wdrazania Strategii,

b) koordynacja wspotpracy miedzy gminami i powiatem — Stronami Porozumienia,

c) wspétpraca z wykonawcami ustug i prac niezbednych do realizacji w procesie wdrazania
Strateqii,

d) koordynacja identyfikacji i realizacji projektéw oraz zapewnienie komplementarnosci
realizowanych zadan w ramach Porozumienia,

e) monitorowanie wdrazania Strategii w oparciu o system wskaznikow realizacji,

f) przygotowanie wnioskdéw, opinii i raportow o realizacji Strategii przekazywanych Liderowi
Porozumienia i Radzie Porozumienia,

g) biezacy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za realizacje projektéw w ramach Strateqii,
h) roboczy kontakt z innymi instytucjami zaangazowanymi w realizacje Strategii,

i) prowadzenie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych skierowanych do interesariuszy,

j) formutowanie wnioskow i opinii dla Rady Porozumienia.

Pracami Zespotu Operacyjnego kieruje Lider Porozumienia. Organizacja spotkahn odbywa sie
w zaleznosci od tematyki i mozliwosci Stron Porozumienia, ktére zapewniajg obstuge
organizacyjng spotkan. Lider Porozumienia moze zaprasza¢ do udziatu w spotkaniach
Zespotu osoby trzecie, szczegdlnie osoby odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje
projektéw w ramach Strategii, jezeli uzna, ze ich kompetencje i wiedza mogg by¢ przydatne w
pracach Zespotu. Spotkania Zespotu zwotuje Lider Porozumienia wyznaczajgc ich termin.
Koordynatorzy sg powotywani przez kazda ze Stron Porozumienia do kontaktéw w sprawach
dotyczacych realizacji zadan zwigzanych z obszarem funkcjonalnym.

Koordynatorzy poszczegdélnych jednostek Stron Porozumienia mogg bra¢ udziat w
posiedzeniach Zespotu Operacyjnego i pracach Grup Roboczych.

Do zadan Koordynatoréw nalezy w szczegolnosci:

a) realizacja zadan Zespotu Operacyjnego,
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b) organizacja i koordynacja prac dotyczacych opracowania i wdrozenia Strategii na poziomie
gminnym,

c) wspotpraca z Liderem Porozumienia i wykonawcg opracowania Strategii,
d) przekazywanie informacji i wspotpraca z innymi Koordynatorami,
e) organizowanie spotkan Zespotu Operacyjnego.

GRUPY ROBOCZE

W sktad Grupy Roboczej wchodzg pracownicy bezposrednio zaangazowani w realizacje i
przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej danego przedsiewziecia. Grupy Robocze
dedykowane s3g poszczegdlnym projektom zintegrowanym i partnerskim realizowanym w
oparciu o Strategie.

Kazda ze Stron Porozumienia kazdorazowo wyznaczac bedzie Kierownika Projektu.

11.3. Zasady wspotpracy partnerow i interesariuszy Strategii

Wspotpraca w procesie realizacji Strategii odbywacé sie bedzie przede wszystkim w oparciu o
struktury wskazane powyzej. Przewiduje sie organizacje otwartych spotkan podsumowujgcych
kolejne etapy realizacji Strategii w celu wymiany doswiadczen, pomystéw i sugestii co do
realizacji, zaangazowania interesariuszy oraz zakomunikowania postepow opinii publicznej.

Wspétpraca Partneréw prowadzona bedzie w oparciu o zasade otwartosci i dtugotrwatego
zaangazowania — od wielu lat partnerstwo jest budowane i bedzie wzmacniane z my$lg o
dtugotrwatej wspotpracy. Procedury podejmowania decyzji sg jasne dla wszystkich cztonkow,
zaakceptowane przez wszystkich, sg i bedg stosowane z uwzglednieniem réwnego
traktowanie partnerow, w szczegoélnosci w kontekscie ewentualnych konfliktow.

Wdrazanie Strategii i wspotdziatanie podmiotow zaangazowanych w jej realizacje opierac sie
bedzie przede wszystkim na nastepujgcych zasadach:

= PARTNERSTWO

Zasada partnerstwa to fundamentalna zasada procesu wdrazania Strategii, wynikajgca w
sposéb bezposredni z jej specyfiki. Realizacja tej zasady powinna odbywac sie w stosunku do
decyzji o wspdlnych przedsiewzieciach, ich ksztatcie, mechanizmach finansowania, ale takze
do sposobu korzystaniu z efektow realizacji. Partnerstwo to podstawa budowania relacji
miedzy poszczegdlnymi podmiotami (publicznymi, prywatnymi, organizacjami spotecznymi)
oraz osobami zaangazowanymi w opracowanie i wdrazanie strategii. Szczegolnie wazne, aby
zasada ta stosowana byta w sytuacji pojawienia sie kwestii spornych miedzy wiadzami gmin a
ich mieszkancami np. w trakcie konsultacji spotecznych. Wszystkie mechanizmy realizacyjne
zapewniajg rowne traktowanie partneréw i interesariuszy w catym procesie oraz gwarantujg
réwnosé w podejsciu do uwzgledniania ich stanowisk i propozycii.

= SIECIOWANIE | RAMY WSPOLPRACY
W procesie opracowania i realizacji Strategii, szczegdlnie przy okazji dziatan
partycypacyjnych, nalezy stwarza¢ warunki do budowania sieciowych relacji miedzy
instytucjami, organizacjami, grupami mieszkancow. Wzmocnienie takich relacji na etapie
przygotowania Strategii moze stanowi¢ dobrg baze dla dalszej wspotpracy i realizacji
wspolnych przedsiewziec.

Zasady zarzgdzania procesem przygotowania i wdrazania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
powinny by¢ jasno sformutowane. Wszyscy zaangazowani interesariusze powinni wiedzie¢, w
jakich ramach mogg podejmowaé dziatania. Takie podejscie jest szczegdlnie wazne przy
opracowywaniu szczegétowego zakresu koncepcji projektéw zintegrowanych.
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= STOSOWANIE ELASTYCZNYCH ROZWIAZAN
Podczas przygotowania Strategii trudno przewidzie¢ wszystkie okolicznosci, ktére mogag
wptywacé na przebieg jej wdrazania.

Koniecznos¢ zachowania elastycznego podejscia i procedur wynika z szeregu uwarunkowan
w tym trendow demograficznych, oczekiwan i potrzeb mieszkancéw czy stanu budzetéw JST.
Nalezy mie¢ na uwadze dynamiczne zmiany w otoczeniu spotecznym, gospodarczym czy
politycznym podczas wieloletniej realizacji Strategii. Mowigc o otoczeniu nalezy mie¢ na
uwadze zaréwno wymiar regionalny, krajowy jak i globalny.

Niezbedne jest zatem wypracowanie elastycznych rozwigzan, ktére pozwolg sprawnie
dostosowywac sie do zmieniajgcych sie okolicznosci i realizowaé sprawnie dziatania w
sytuacjach kryzysowych.

= WIELOPOZIOMOWE ZARZADZANIE

Odzwierciedleniem tej zasady jest miedzy innymi ustanowienie na réznych szczeblach
zarzgdzania struktur sktadajgcych sie na system realizacji Strategii. Odpowiedni zakres
kompetencji i dobdr czionkdw, ustanowienie jasnych zasad komunikacji, pozwolg na sprawng
i ptynng realizacje okresinych zadan. Wyodrebnienie poziomu strategicznego (politycznego,
decyzyjnego) oraz operacyjnego umozliwi skuteczne wspoétdziatanie gmin, w szczegélnosci w
odniesieniu do realizacji projektéw zintegrowanych.

= EFEKTYWNA KOMUNIKACJA
Okreslenie zasad i kanatdbw komunikacji jest niezbednym elementem zaréwno procesu
przygotowania jak i realizacji Strategii. Dziatanie takie pozwoli na efektywny przeptyw
informaciji, utatwi sprawne i terminowe podejmowanie decyzji. Ponadto znacznie uftatwiona
bedzie realizacja przedsiewzie¢ partnerskich.
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12. Monitorowanie i ewaluacja

12.1. Monitoring

Monitoring to proces majgcy na celu gromadzenie oraz analize danych na temat przebiegu
realizacji Strategii. Pozwala na identyfikowanie na wczesnym etapie ewentualnych
nieprawidtowosci w zakresie podejmowanych dziatan i pozwala na wprowadzenie stosownych
korekt, ktére umozliwig osiggniecie pierwotnych zatozen i wartosci docelowych wskaznikéw.

Monitoring polega¢ bedzie na systematycznym zbieraniu oraz analizowaniu ilosciowych i
jakosciowych informacji na temat wdrazanych projektéw oraz monitoring wartosci
przypisanych im wskaznikéw, a takze zatozonych celéw dokumentu na podstawie danych
gromadzonych i przekazywanych przez Partnerow Porozumienia oraz inne instytucje
zewnetrzne i podmioty realizujgce projekty na obszarze Partnerstwa i/lub bedgce partnerami
w realizacji okreslonych dziatan.

Zakres monitoringu i ewaluacji Strategii wyznaczajg okreslone w niej cele strategiczne,
kierunki dziatah oraz projekty. Prowadzenie monitoringu przewidziano w zakresie finansowym
oraz rzeczowym. Prowadzenie biezgcego monitoringu pozwoli na podjecie niezbednych
dziatan w przypadku wykrycia nieprawidtowosci lub opdznien w realizacji.

Monitoring i ewaluacja sg ze sobg Scisle potaczone. Monitoring pozwala $ledzi¢ postepy na
podstawie niewielkiej liczby z gory okreslonych wskaznikow/wartosci docelowych — natomiast
ewaluacja wykracza poza efekty bezposrednie i pozwala ocenia¢ rezultaty, zarowno te
planowane jak i te nieprzewidziane.

Za prowadzenie procesu monitoringu Strategii odpowiedzialny jest Lider Porozumienia, we
wspotpracy ze stronami Porozumienia, przy udziale Zespotu operacyjnego. Wszyscy
partnerzy porozumienia w ramach utworzonych struktur zarzgdzania, zobowigzani sg do
gromadzenia danych dotyczacych wskaznikéw monitoringu Strategii oraz wskaznikow
produktu i rezultatu dotyczgcych poszczegdlnych projektow. Partnerzy majg rowniez
obowigzek przekazywania tych informacji do Lidera. Na podstawie gromadzonych danych
monitoringowych Lider przygotuje raport z realizacji Strategii raz na 2 lata. Poréwnanie danych
do warto$ci bazowych zawartych w diagnozie pozwoli na oceneg tego, czy wdrazanie Strategii
przebiega w sposob satysfakcjonujgcy i zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

Zadaniem Zespotu operacyjnego bedzie wsparcie w procesie monitoringu Lidera
Porozumienia poprzez:

e monitorowanie wdrazania poszczegolnych projektow,

e pozyskiwanie danych od grup roboczych odpowiedzialnych za poszczegdlne projekty
zintegrowane,

e ocena rezultatéw wdrazania i przypisanych im wskaznikéw i na tej podstawie ocena
stopnia realizacji celéw Strategii oraz rekomendowanie ewentualnych zmian.

e ocena kohcowa stanu realizacji projektow i wartosci wskaznikdw oraz ustalenie
przyczyn wystepujgcych zmian w procesie realizacji Strategii, a takze sformutowanie
wnioskéw

e identyfikacja zmian jakie zaistniaty podczas wdrazania Strategii oraz rekomendowanie
dziatan zaradczych i aktualizacji Strategii,

Jesli zaistnieje taka potrzeba Strategia podlega¢ bedzie procedurze aktualizacji, ktéra moze
wynikaé ze zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej zaréwno na poziomie lokalnym,
regionalnym czy krajowym. Jednoczesnie podstawowg przestankg dla podjecia aktualizaciji
dokumentu i przyjetych zatozen, bedg wnioski z prowadzonego monitoringu.
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12.2. Ewaluacja

Ewaluacja to ocena skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci i trwalosci
podejmowanych dziatah. Pozwala na udzieleni odpowiedzi na nastepujace pytania przypisane
do poszczegolnych kryteriow:

a) skutecznosc¢ — co zostato osiggniete, mierzalne efekty realizacji;

b) efektywnos¢ — czy poniesione naktady sg adekwatne do rezultatow;

c) uzyteczno$¢ — czy realizacja Strategii przyczynia si¢ do rozwigzania zdefiniowanych
problemow;

d) trafnos¢ — czy zatozenia przyjete w Strategii odpowiadajg zidentyfikowanym problemom lub
potrzebom odbiorcéw dziatan/ realizowanych projektow;

e) trwatos¢ — czy realizacja Strategii powoduje trwate zmiany.

’ Ewaluacja ex-ante

W przypadku strategii Ponadlokalnych obowigzkowe jest przeprowadzenia
uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji (ewaluacja ex-ante). Ewaluacje takg nalezy przygotowaé przed
formalnym przyjeciem dokumentu. Przeprowadzona po przygotowaniu projektu
niniejszej strategii ewaluacja ex-ante, zostata zrealizowana z uwzglednieniem
najwazniejszych zasad i dobrych praktyk zwigzanych z opracowaniem tego typu
procesow.

W procesie realizacji i wdrazania Strategii zasadne jest réwniez zaplanowanie ewaluacji w
potowie okresu wdrazania (mid-term) oraz na po zakonczeniu realizacji dziatan
przewidzianych w Strategii (ex-post). Proces ewaluacji pozwoli na okreslenie stopnia realizacji
postanowien strategii. Badania te majg charakter fakultatywny i mogg zostaé przeprowadzone
réwniez przez podmiot zewnetrzny.

Ewaluacja mid-term
’ Prowadzona w celu diagnozy stopnia, w jakim udato sie osiggng¢ zaktadane

wskazniki rezultatu w potowie realizacji Strategii. Badania ewaluacyjne ma za
zadanie wsparcie w okresleniu prawdopodobienstwa osiggniecia wskaznikow
strategicznych, biorgc pod uwage dotychczas podjete dziatania i stan realizacji
projektéw. Whnioski z takiej ewaluacji umozliwig zidentyfikowanie tych obszaréw/
zagadnien, ktére wymagajg modyfikacji, aby osiggniecie celéw w zatozonym
ksztatcie byto mozliwe. Wyniki ewaluacji mid-term mogg postuzy¢ jako
podstawa aktualizacja Strategii.

’ Ewaluacja ex-post

Pozwala oceni¢ stopien realizacji zatozen Strategii m.in. w kontekscie
znaczenie przeprowadzonej interwenciji dla realizacji zidentyfikowanych potrzeb
w zakresie. Proces ten obejmowacC bedzie oszacowanie jakosci, wartosci i
znaczenia Strategii w odniesieniu do zaktadanych kierunkéw dziatan, ocene
stopnia osiggniecia celéw Strategii oraz analize wptywu zrealizowanych
przedsiewzie¢ na sytuacje spoteczng i gospodarczg obszaru. Ewaluacji po
zakonczeniu realizacji Strategii prowadzona jest w oparciu o realne efekty
przeprowadzonych dziatan. Poprzez porownanie tego, co powinno zostaé
osiggniete dzieki okreslonym dziataniom z tym, co faktycznie osiggnieto.
Weryfikowana jest tym samym przyjeta na etapie programowania wizja Obszaru
Funkcjonalnego.
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13. Opis procesu zaangazowania lokalnych interesariuszy -
partycypacja spoteczna w procesie opracowania i wdrazania
strategii oraz sprawozdanie z przeprowadzonych konsultac;ji
spotecznych

Opracowanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego wymagato szerokiego zaangazowania
spotecznosci lokalnej. Proces partycypaciji, ktory w tym przypadku uwzgledniat zaréwno
ankiety skierowane do mieszkahcow, jak i spotkania oraz warsztaty konsultacyjne, miat
kluczowe znaczenie w definiowaniu priorytetow, ksztattowaniu zapisow dokumentu oraz
identyfikacji projektow realizujgcych cele Strategii. Gtos spoteczenstwa stat sie fundamentem,
na ktéorym oparto catg Strategie, co podkresla jej zorientowanie na rzeczywiste potrzeby i
oczekiwania mieszkancow.

1. Ankieta jako narzedzie zbierania opinii

Ankieta przeprowadzona wsréd mieszkancow byta jednym z gtéwnych narzedzi wigczania
mieszkancow w proces opracowania Strategii. Pozwolita ona zebra¢ szerokie spektrum opinii
na temat jakos$ci zycia, probleméw, z ktérymi borykajg sie mieszkancy, oraz ich oczekiwan co
do przysztego rozwoju gmin. Dzieki precyzyjnie opracowanym pytaniom, ankieta data
mozliwo$¢ wyrazenia zaréwno ocen ilosciowych (skala ocen od 1 do 5), jak i jakosciowych
(otwarte odpowiedzi). Wyniki ankiety stanowity cenne zrédto informaciji, ktére bezposrednio
wplyneto na ksztatt zapiséw strategii. Wyrazne tendencje, takie jak potrzeba rozwoju
infrastruktury, wsparcia dla przedsiebiorcéw czy rozwdj turystyki, zostalty uwzglednione w
priorytetach strategicznych. Ankieta miata forme elektronicznego formularza, ktéry zostat
zamieszczony na stronach wszystkich samorzgdéw w marcu 2023 roku. W ankiecie wzigto
udziat 220 respondentéw.

Analiza wynikéw ankiety
1. Ocena jakoéci zycia w gminie (Dostepnosé terendw przeznaczonych pod inwestycje)

Respondenci oceniali dostepnos¢ terendw inwestycyjnych na swoim terenie. W wiekszosci
przypadkéw wyniki wskazujg na umiarkowang dostepnos¢ (oceny na poziomie 2-3). Z tego
wynika, ze cho¢ tereny takie istniejg, mogg one by¢ niewystarczajgco przygotowane lub
promowane, co ogranicza mozliwosci inwestycyjne. Zwiekszenie dostepnosci i lepsze
zarzadzanie terenami mogtoby poprawic atrakcyjnosc inwestycyjng gmin.

2. Ocena jakosci zycia w gminie (Wsparcie dla przedsiebiorcow)

Wsparcie dla lokalnych przedsiebiorcow zostato ocenione w szerokim zakresie od 1 do 5, co
pokazuje, ze opinie mieszkancow sg mocno podzielone. Czes$¢ respondentéw uwaza
dostepne wsparcie za niewystarczajgce, co moze by¢ spowodowane brakiem dedykowanych
programow lub barierami administracyjnymi. Rozbudowa programoéw wsparcia, doradztwa i
szkolen mogtaby poprawi¢ ocene tego aspektu.

3. Ocena jako$ci zycia w gminie (Wsparcie rozwoju sektora transportu, logistyki i spedyciji)

W tym pytaniu respondenci takze wykazujg zréznicowane opinie. Wsparcie tego sektora
uzyskato zaréwno bardzo niskie, jak i wysokie oceny. Sugeruje to, ze istniejg regiony o dobrze
rozwinietej infrastrukturze transportowej, ale sg tez miejsca wymagajgce znacznych inwestycji.
Poprawa dostepnosci transportu mogtaby przynie$¢ korzysci zarowno dla mieszkancéw, jak i
dla lokalnej gospodarki.
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4. Najwieksze problemy w gminie
Respondenci wskazali na kilka powtarzajgcych sie problemow, takich jak:

¢ Niski poziom rozwoju przedsiebiorczosci.
¢ Niedostateczna oferta turystyczna.
e Problemy z infrastrukturg techniczna.

Te wskazania odzwierciedlajg obawy mieszkancéw o brak mozliwosci rozwoju lokalnych firm
oraz braki w podstawowej infrastrukturze. Problemy te wptywajg na jakos¢ zycia i perspektywy
rozwoju obszaru funkcjonowaniu partnerstwa

5. Dziatania na rzecz poprawy warunkow zycia:
W odpowiedziach pojawiaty sie propozycje takich dziatah jak:

e Intensyfikacja dziatan na rzecz przyciggania inwestorow.
o Lepsze wsparcie dla lokalnych przedsigbiorcéw.
e Rozbudowa infrastruktury, w szczegolnosci drog i obiektdw technicznych.

Te sugestie wskazujg, ze mieszkancy widzg potrzebe wzmacniania lokalnej gospodarki oraz
modernizacji infrastruktury. Realizacja tych dziatan moze poprawi¢ zaréwno warunki zycia,
jak i potencjat gospodarczy gmin.

6. Wizja gminy w roku 2029

Oczekiwania mieszkancow na temat przysztosci gminy w 2029 roku koncentrujg sie gtéwnie
na:

o Rozwoju infrastruktury turystycznej.
o Zwiekszeniu atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru funkcjonowania partnerstwa.
o Poprawie jakosci zycia poprzez modernizacje obiektow i ustug.

Powyzsze elementy wizji zwigzane sg z dtugofalowymi inwestycjami, ktére miatyby na celu nie
tylko poprawe komfortu zycia, ale takze zwiekszenie konkurencyjnosci obszaru
funkcjonowania partnerstwa.

7. Najwazniejsze inwestycje do roku 2029:
W odpowiedziach czesto pojawiaty sie inwestycje zwigzane z:

e Budowg i modernizacjg infrastruktury drogowe;j i techniczne;.

¢ Rozwojem infrastruktury turystycznej, w tym obiektow rekreacyjnych i ustug.

e Tworzeniem strategii promocji obszaru funkcjonowania partnerstwa, co mogtoby
przyciggngc zarowno turystéw, jak i inwestorow.

Te inwestycje sg postrzegane jako kluczowe dla osiggniecia celéw rozwojowych obszaru
funkcjonowania Partnerstwa do 2029 roku.
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Wyniki ankiety dostarczyly wartosciowych informacji na temat postrzegania jakosci zycia,
wyzwan oraz oczekiwan mieszkancow gmin w regionie. Analiza wskazuje, ze mieszkancy
majg dobrze zdefiniowane problemy i jasno okreslone priorytety rozwojowe, ktére mogag
stanowic solidng podstawe do formutowania Strategii rozwoju na najblizsze lata.

1. Problemy infrastrukturalne i gospodarcze

Jednym z gtéwnych obszaréw, kiore wymagajg poprawy, jest infrastruktura, zaréwno
techniczna, jak i transportowa. Mieszkancy czesto wskazywali na braki w infrastrukturze
drogowej oraz na niedostateczne wsparcie dla sektora przedsiebiorczosci. Problemy te maja
bezposredni wptyw na jakos¢ zycia oraz na atrakcyjno$¢ inwestycyjng obszaru funkcjonowania
Partnerstwa. Zaniedbana infrastruktura ogranicza mozliwosci rozwoju, zaréwno dla lokalnych
firm, jak i dla potencjalnych inwestoréw z zewnatrz. Bez odpowiednich inwestycji w te obszary,
rozwéj gospodarczy bedzie hamowany, co negatywnie wptynie na konkurencyjnos¢ obszaru
funkcjonowania Partnerstwa.

2. Rozwdj przedsiebiorczosci i przycigganie inwestoréw

Wsparcie lokalnych przedsiebiorcow i dziatania majgce na celu przyciggniecie inwestorow sg
kolejnymi kluczowymi elementami wskazanymi przez respondentow. Brak odpowiedniego
wsparcia oraz ograniczona oferta terendéw inwestycyjnych byly czestymi tematami
poruszanymi przez mieszkancow. Wsparcie przedsiebiorczoéci jest fundamentem dla wzrostu
zatrudnienia, innowacji oraz stabilnosci ekonomicznej obszaru funkcjonowania Partnerstwa.
Mieszkancy dostrzegajg potrzebe zwiekszenia dostepnosci programdw wspierajgcych lokalny
biznes, co moze obejmowa¢ zaréwno ulgi podatkowe, jak i dostep do srodkéw finansowych
oraz doradztwa.

3. Rozwoj turystyki jako motor napedowy lokalnej gospodarki

Turystyka zostata wskazana jako jeden z gtdwnych potencjatéw, ktdry wcigz nie jest w pemni
wykorzystany. Mieszkancy widzg potrzebe rozwoju infrastruktury turystycznej, obejmujgcej
zaréwno obiekty noclegowe, jak i atrakcje przyciagajgce turystow. W regionie o bogatych
walorach przyrodniczych i kulturowych turystyka mogtaby stac sie istotnym zrédtem dochodu,
o ile zostang podjete odpowiednie kroki w celu stworzenia kompleksowej oferty turystyczne;.
Promocja obszaru funkcjonowania Partnerstwa i stworzenie spéjnej marki turystycznej moga
znaczgco wplyngé na wzrost liczby odwiedzajgcych, co z kolei pobudzi lokalng gospodarke.

4. Dlugoterminowa wizja rozwoju gminy

Mieszkancy majg klarowng wizje przysztosci, ktéra obejmuje rozwdj infrastruktury,
modernizacje ustug publicznych oraz poprawe warunkow zycia. W perspektywie do 2029 roku
widzg swoje gminy jako miejsca bardziej przyjazne do zycia, z rozwinietg infrastruktura,
nowoczesnymi ustugami oraz dynamicznie rozwijajgcg sie gospodarka. Ta wizja moze stac sie
osig przewodnig Strategii rozwoju obszaru Partnerstwa, opartej na zrbwnowazonym rozwoju,
ktory tgczy wzrost gospodarczy z poprawg jakosci zycia.

5. Priorytety inwestycyjne do roku 2029

Wskazane inwestycje, takie jak budowa nowych drog, rozbudowa infrastruktury technicznej
oraz rozwdj turystyki, odzwierciedlajg potrzeby mieszkancéw, ktore powinny by¢ uwzglednione
w planach rozwojowych gmin. Szczegdlne znaczenie majg projekty zwigzane z poprawa
komunikacji oraz infrastruktury drogowej, ktére sg fundamentem dla kazdego rodzaju
dziatalnosci gospodarczej. Ponadto, inwestycie w rozwdj turystyki mogg przyniesé
wielowymiarowe korzysci, wptywajgc nie tylko na rozwdj gospodarki lokalnej, ale takze na
wzrost aktywnosci spofecznej i kulturalne;j.
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Kluczowe Rekomendacje

Zintensyfikowanie dziatan na rzecz modernizacji infrastruktury drogowej oraz technicznej, co
poprawi nie tylko jakos¢ zycia, ale takze atrakcyjnosé obszaru funkcjonowania partnerstwa dla
inwestorow.

Rozwdj programéw wsparcia dla przedsiebiorcow z naciskiem na dostep do Srodkéw
finansowych, doradztwo oraz szkolenia, co moze stymulowac wzrost lokalnych firm i tworzenie
nowych miejsc pracy.

Wzmocnienie oferty turystycznej poprzez tworzenie nowych produktow i ustug, rozwdj
infrastruktury rekreacyjnej oraz skuteczng promocje obszaru funkcjonowania partnerstwa.

Skoncentrowanie sie na przycigganiu inwestorow zewnetrznych poprzez przygotowanie
atrakcyjnych terendéw inwestycyjnych oraz oferowanie ulg i zachet inwestycyjnych.

Podsumowujgc, wyniki ankiety wskazujg, ze mieszkarncy majg jasng wizje przysztosci swoich
gmin, ktéra opiera sie na rozwoju infrastruktury, wspieraniu lokalnej przedsiebiorczoéci oraz
wykorzystaniu potencjatu  turystycznego. Wiadze samorzadowe majg mozliwosé
wykorzystania tych wskazéwek do opracowania strategii rozwoju, ktéra bedzie odpowiadata
rzeczywistym potrzebom spotecznosci lokalne;.

2. Spotkania konsultacyjne z mieszkancami:

Réwnolegle do ankiety zorganizowano cykl spotkan z mieszkancami, ktére stanowity wazny
element procesu konsultacji. Spotkania te miaty na celu nie tylko prezentacje wstepnych
zatozenh Strategii, ale przede wszystkim umozliwienie aktywnego udziatu mieszkancow w jej
tworzeniu. Podczas spotkan mieszkancy mogli swobodnie wyraza¢ swoje opinie, dzieli¢ sie
obawami oraz zgtaszac¢ swoje pomysty na rozwoj gmin. Dzieki bezposredniej interakcji, udato
sie lepiej zrozumiec€ lokalne uwarunkowania, a takze priorytety, ktore dla mieszkancoéw majg
najwieksze znaczenie. Pierwsze spotkania miaty charakter warsztatéw strategicznych dla
przedstawicieli samorzaddéw, celem warsztatow byto zapoznanie z zasadami tworzenia
dokumentu i koniecznos¢ zapewnienia udziatu mieszkancéw i uwzglednienia ich gtosu.

Kolejno odbyt sie cykl warsztatow w gminach bedacych czionkami Porozumienia. W
warsztatach zapewniono szeroki udziat mieszkancow jako interesariuszy i ich przedstawicieli.
Informacje o spotkaniach byly udostepnione na stronie internetowej, tablicach informacyjnych
zarowno urzeddw, jak i poszczegolnych sotectw wchodzgcych w skiad gmin. Ponadto
informacje zostaty réwniez przekazane przedstawicielom OSP, KGW i Sottysom. W
spotkaniach wzieli udziat: mieszkancy, przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe, KGW,
sottysi, przedstawiciele rad soteckich, przedstawiciele domow kultury, Seniorzy.

Znaczenie gtosu spoteczenstwa w Strategii

Gtlos spoteczenstwa odgrywat kluczowg role w opracowaniu dokumentu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego. Zebrane opinie i sugestie byty na biezgco analizowane i stanowity fundament
do formutowania celéw, kierunkow dziatan oraz konkretnych projektow zapisanych w Strategii.
Priorytetem byto stworzenie dokumentu, ktory nie tylko odzwierciedla wizje rozwoju wiadz
lokalnych, ale przede wszystkim odpowiada na rzeczywiste potrzeby mieszkancow. Z tego
wzgledu kazdy etap tworzenia Strategii byt silnie powigzany z konsultacjami spotecznymi, a
wypracowane zapisy sg wynikiem konsensusu miedzy roznymi interesariuszami.
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Kluczowe wnioski z procesu partycypacji na etapie opracowania Strategii

Strategia oparta na rzeczywistych potrzebach mieszkancéw: Dzieki szeroko zakrojonym
konsultacjom udato sie doktadnie okresli¢ najwazniejsze wyzwania, takie jak potrzeba poprawy
infrastruktury czy wsparcia lokalnej przedsigbiorczosci, co znalazto bezposrednie
odzwierciedlenie w celach Strategii.

Podkreslenie znaczenia zrownowazonego rozwoju: Mieszkancy w swoich opiniach wskazywali
na potrzebe potgczenia rozwoju gospodarczego z troskg o sSrodowisko naturalne i jakos¢ zycia,
co zostato w petni uwzglednione w zapisach dokumentu.

Transparentno$é i wspotpraca: Proces konsultacji zapewnit transparentnos¢ w tworzeniu
dokumentu, co zbudowato zaufanie spoteczne oraz poczucie wspdtodpowiedzialnosci za
realizacje strategii.

Strategia bedzie dodatkowo poddana konsultacjom spotecznym, zgodnie z zapisami ustawy.
Raport z konsultacji bedzie zatgczony do dokumentu

Zaangazowanie partnerow spotecznych na etapie realizacji Strategii

Jednym z istotnych wyzwan podczas wdrazania Strategii bedzie inicjowanie i utrzymanie
aktywnej debaty publicznej na temat przysztoéci rozwoju Partnerstwa Nadbuzanskiego.
Kluczowym celem jest zaangazowanie jak najszerszego grona spotecznosci lokalnej w
dyskusje. Debata publiczna petni wazng funkcje w procesie zarzgdzania strategicznego,
tworzgc przestrzen do dialogu pomiedzy wiladzami samorzgdowymi a réznorodnymi
interesariuszami. Cho¢ wyniki tych rozméw nie majg charakteru wigzgcego, mogg istotnie
wptyng¢ na jakosé podejmowanych decyzji, wspierajgc realizacje celow Strategii.

Podczas realizacji Strategii planuje sie kontynuowanie wspoétpracy z interesariuszami w formie
Rady Spotecznej Strategii. Ponadto, przewiduje sie rozwéj réznych dziatah informacyjnych i
promocyjnych, ktére obejmuja:

e Publikowanie informacji na stronach internetowych cztonkéw Partnerstwa oraz
interesariuszy,

¢ Aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych,

e Zamieszczanie tresci w lokalnej prasie.
Waznym elementem wspierajgcym debate publiczng bedg seminaria, organizowane w
zwigzku z dyskusjg nad raportami monitoringowymi lub ewaluacyjnymi. Planuje sie
prowadzenie otwartych paneli dyskusyjnych, szeroko promowanych w mediach
spotecznosciowych. Zaproszenie lokalnych liderow i ekspertow z samorzgdu wojewddzkiego
pozwoli na wprowadzenie perspektywy zewnetrznej i obiektywnej analizy lokalnych dziatan.
Istotne bedzie takze angazowanie w te wydarzenia interesariuszy spoza regionu, co pomoze
w budowaniu sieci wspodtpracy z sgsiednimi osrodkami.

Innym sposobem na stymulowanie debaty publicznej oraz promowanie pozgdanych
zachowan mogg by¢ konkursy, takie jak:

o Konkursy dla mieszkancow, dotyczace m.in. estetyki przestrzeni publicznych i
prywatnych, lokalnych produktéw, tradycyjnych potraw czy inicjatyw spotecznych.

e Konkursy dla dzieci i miodziezy, dotyczgce wizji swojej matej ojczyzny i otoczenia

o Konkursy architektoniczne na zagospodarowanie centralnych przestrzeni
miejscowosci, ktére moga inicjowac szerokg dyskusje na temat ich funkcjonalnosci i
estetyki.
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14. Podsumowanie procedury strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko

15. Ewaluacja trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci
realizacji Strategii

Zgodnie z postanowieniami art. 10a ustawy z dnia 06 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju przeprowadza przed jej
przyjeciem ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii.

Ewaluacja ex ante ma na celu znalezienie odpowiedzi na pytanie, czy dziatania planowane w
ramach Strategii przyniosg zaktadane rezultaty w oparciu o zdefiniowane cele i kierunki
dziatan, z wykorzystaniem wybranych instrumentéw i narzedzi realizacji oraz z
uwzglednieniem posiadanych zasoby. Ocenie poddawane jest to czy cele sg dobrze
wyznaczone i mozliwe do osiggniecia poprzez realizacje zaplanowanych dziatan oraz czy te
dziatania sg mozliwe do zrealizowania przy wykorzystaniu dostepnych zasobéw. Na tym etapie
zostajg ocenione powigzania miedzy diagnozg obszaru, ktérego dotyczy Strategia a
zaplanowanymi do realizacji dziataniami. Kolejny element ewaluacji ex-ante jest zbadanie
relacji Strategii z dokumentami wyzszego szczebla.

Ewaluacja ex-ante dokonana po przygotowaniu projektu niniejszej Strategii, zostata
zrealizowana z uwzglednieniem najwazniejszych zasad i dobrych praktyk w tym zakresie.

Ponizej wskazano ocene w poszczegodlnych obszarach.
TRAFNOSC

Ocena strategii rozwoju ponadlokalnego pod katem trafnosci polega na sprawdzeniu, czy cele,
dziatania i kierunki strategiczne sg odpowiednio dobrane do potrzeb obszaru, jego
uwarunkowan oraz probleméw spoteczno-gospodarczych i przestrzennych. Trafnosé
odpowiada na pytania: Czy strategia odpowiada na rzeczywiste potrzeby obszaru objetego
strategig? Czy cele i dziatania odpowiadajg na zidentyfikowane w diagnozie problemy i
potencjaty? Czy strategia wykorzystuje mocne strony i adresuje stabosci obszaru?

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru stanowi dokument
odrebny od zasadniczej czesci Strategii (zgodnie z art. 10a ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju). Diagnoza opisuje kluczowe obszary takie jak: Demografia, Rynek pracy,
Ustugi zdrowotne i spoteczne, Wychowanie przedszkolne i szkolnictwo podstawowe, Kultura,
Gospodarka, Rolnictwo, Srodowisko i zasoby przyrodnicze, Infrastruktura.

Sposob przeprowadzenia diagnozy i dane w niej zawarte dajg odpowiednie merytoryczne
podstawy dla sformutowania wnioskow z diagnozy zawartych w dokumencie Strategii.

Podziat tematyczny diagnozy jest czytelny, prezentacja danych jest przejrzysta i przystepna
dla odbiorcy. Analiza SWOT jest kompleksowa, szeroko ujmuje wszystkie niezbedne kwestie i
zagadnienia kompleksowo. Jej bazowe elementy to: Mocne strony — Potencjaty rozwojowe i
zasoby, Stabe strony — Problemy, bariery, wyzwania strategiczne, Szanse ptyngce z otoczenia
i zagrozenia ptyngce z otoczenia.

Wypracowana wizja oraz cele strategiczne i kierunki dziatan w petni odzwierciedlajg problemy,
ktére wystepujg na obszarze funkcjonalnym i na ktére Partnerzy Porozumienia chca
odpowiedzie¢ w adekwatny sposob. Strategia w swoich celach i kierunkach dziatan
uwzglednia w wystarczajgcym stopniu potrzeby oraz mozliwosci i potencjaty rozwojowe JST.
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Sformutowano cztery cele strategiczne oraz powigzane z nimi kierunki dziatan, ktére w petni
korespondujg ze sformutowang diagnoza, analizg SWOT oraz wizj3.

Ze wzgledu na fakt, ze strategia rozwoju ponadlokalnego dla czesci gmin zastepuje strategie
rozwoju gmin w ramach celdw i kierunkéw ujeto szeroki wachlarz zadan i obszaréw. Jednak
sposob ich sformutowania, podziatu i zaprezentowania daje klarowny obraz zamierzen
strategicznych jednostek samorzgdu terytorialnego

Sposob sformutowania celéw i kierunkow minimalizuje ryzyko pominigcia istotnych dla
realizacji Strategii przedsiewzie€. Liczba i tres¢ celow strategicznych oraz kierunkow dziatan
wskazuje na skupienie sie na najbardziej istotnych problemach i potencjatach rozwojowych.

Konstrukcja celéw i kierunkow dziatan zdeterminowana byta réwniez faktem petnienia przez
Strategie funkgcji Strategii IIT, dajgcej podstawe ubiegania sie o dofinansowanie w wybranych
dziataniach FEL 2021-2027

Uwzglednienie roéznych rdl i funkcji Strategii oraz wynikajacych z tego specyficznych
elementéw i rozwigzan byto niezbedne, jednak nie wplyneto negatywnie na czytelnosc,
przejrzystos$¢ i odbiér dokumentu.

KOMPLETNOSC

Dokument cechuje sie zwieztg forma, gdzie w czesci zasadniczej umieszczono najwazniejsze
elementy jakie powinna posiada¢ strategia rozwoju ponadlokalnego (w tym przypadku
petnigca rowniez funkcje Strategii IIT zgodnie z art. 36 ust. 8 ustawy o zasadach realizacji
zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021) Opisano
przestanki i metodyke opracowywania Strategii. Podczas tworzenia dokumentu realizowano
dziatania partycypacyjne i konsultacyjne w formule tradycyjnej i zdalnej (spotkania, warsztaty,
ankiety on-line, konsultacje spoteczne).

Zgodnie z wymogami ustawowymi w Strategii umieszczono synteze i wnioski z diagnozy, przy
czym diagnoza opracowana zostata w formie odrebnego dokumentu. Jako podsumowanie
diagnozy postuzono sie analizg SWOT. Analiza potraktowana zostata szeroko i kompleksowo,
obejmujgc wszystkie istotne kwestie spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe.

Logika interwencji odzwierciedlona w dokumencie jest poprawna i zawiera wymagane czesci:
opis wizji obszaru, cele strategiczne, kierunki dziatan, system realizacji Strategii, system
monitorowania i oceny realizacji Strategii oraz ramy finansowe wraz ze zrédtami finansowania.
Uwzgledniono w wystarczajgcy zakresie kwestie terytorialnego wymiaru wsparcia.
Szczegotowo opisano aspekty zwigzane ze zintegrowanym podejsciem.

W sposdb wyczerpujgcy i jasny opisano najwazniejsze zasady, ktére bylty podstawg
opracowania dokumentu i prowadzenia catego procesu zmierzajgce do jego przyjecia.
Ponadto dokument zawiera informacje dotyczgca etapdw opracowania Strategii.

Strategia zawiera szczegétowg analize oraz model struktury funkcjonalno — przestrzennej wraz
z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej.

Podsumowujgc ocene kompletnosci, nalezy stwierdzi¢, ze poszczegdine elementy i rozdziaty
dokumentu sg spojne, zawierajg niezbedne informacje w danym obszarze, poszczegdine
rozdziaty i podrozdziaty Strategii stanowig uzupetnienie lub rozwinigcie zagadnien z innych
rozdziatbw tam gdzie jest to uzasadnione bgdz konieczne. Cata struktura jest czytelna i
kompletna. Nalezy podkresli¢, ze Strategia zostata opracowana zgodnie z obowigzujgcymi
aktami prawnymi i zawiera wszystkie wymagane przepisami prawa elementy.
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SPOJNOSC WEWNETRZNA

Strategia zachowuje spojnosé wewnetrzng. Cele i kierunki dziatan powigzane sg $cisle z
czescig diagnostyczng dokumentu, ktéra stanowita podstawe do ich sformutowania. Analiza
adekwatnosci celéw wskazuje, ze we wiasciwy sposob odpowiadajg one na zdiagnozowane
problemy i potencjaty rozwojowe obszaru funkcjonalnego.

Cele strategiczne zostaty uszczegétowione w postaci kierunkéw dziatan. Relacje miedzy
celami posiadajg odpowiednig hierarchie. Kierunki dziatan stanowig operacjonalizacje celow
strategicznych. Kierunki zostaty sformutowane w taki sposdb aby nie stwarzato to ryzyka
pominiecia istotnych obszaréw interwencji Strategii. Realizacja zamierzeh wynikajgcych z
celéw i kierunkdéw pozwoli na osiggniecie stanu docelowego nakreslonego w wizji Strategii.

Spojnos¢ zostata osiggnieta w zakresie relacji pomiedzy celami i kierunkami dziatan a
koniecznoscig rozwigzania zdefiniowanych problemoéw i zaspokojenia potrzeb. Ponadto
Strategia wykazuje spojnos¢ w zakresie adekwatnego wykorzystania potencjatéw i przewag
konkurencyjnych obszaru w odniesieniu do osiggniecia zaplanowanych efektow.

Struktura Strategii, hierarchia celéw odpowiada wymogom i ograniczeniom dotyczacym Innych
Instrumentéw Terytorialnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze cele i kierunki dziatan uzupetniajg sie wzajemnie, obejmujgc
najwazniejsze aspekty wplywajace na zycie mieszkancéw i wzmacnianie potencjatu
rozwojowego obszaru. Obejmujg one zagadnienia zaréwno gospodarcze, spoteczne jak i
zwigzane z szeroko pojetg ochrong srodowiska i klimatu. Poszczegdlne cele oddziatujg na
siebie wzajemnie.

Analiza tresci kierunkéw dziatan wskazuje na realng szanse realizacji celéw strategicznych,
co z duzym prawdopodobienistwem pozwoli na osiggniecie w 2030 roku wizji nakreslonej w
Strategii.

.Lista projektéw zintegrowanych realizujgcych cele Strategii Rozwoju Ponadlokalnego
Partnerstwa Nadbuzanskiego do roku 2030” oraz ,Lista projektow indywidualnych
realizujgcych cele Strategii Rozwoju Ponadlokalnego Partnerstwa Nadbuzanskiego do roku

2030” stanowig odrebne od Strategii dokumenty - zgodnie z art. 36 ust. 10 ustawy o zasadach

realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027.

Wskazane do realizacji projekty zintegrowane zostaty dostosowane do mozliwosci
finansowania ze srodkoéw UE w formule Innych Instrumentéw Terytorialnych w ramach FEL i
ich zakres oraz ksztatt uwzgledniajg wymogi z tym zwigzane. Zaréwno projekty zintegrowane
jak i indywidualne wpisujg sie poszczegolne cele i kierunki dziatan.

SPOJNOSC ZEWNETRZNA

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego petni funkcje strategii Innych Instrumentéw Terytorialnych,
w zwigzku z tym zachowuje zgodnos$¢ z art. 36 ustawy o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021- 2027.

Ponadto caty proces procedowania z dokumentem jest zgodny z obowigzujgcymi regulacjami
prawnymi dotyczgcymi strategii rozwoju ponadlokalnego zawartymi w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawie o samorzgdzie gminnym.

Horyzont czasowy zostat okreslony w Strategii na 2030 rok i jest to spojne z wiekszos$cig
nadrzednych dokumentow strategicznych o charakterze regionalnym, krajowym i europejskim.
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Przyjety horyzont czasowy uwzglednia mozliwosci finansowania zawartych w Strategii
przedsiewzie¢ z budzetu UE 2021 — 2027.

W Strategii zawarto szczegdtowy opis dotyczacy spéjnosci z dokumentami strategicznymi na
poziomie regionalnym oraz krajowym. Wykazano takze w sposéb wystarczajgcy powigzanie z
politykg spojnosci UE w kontekscie mozliwosci finansowania projektow realizujgcych cele
Strategii.

Po dokonaniu analizy nalezy stwierdzi¢ wyrazne powigzania Strategii z celami rozwojowymi
ustanowionymi na poziome w regionalnym i krajowym, jak i europejskim.

SYSTEM WDRAZANIA

Punktem wyjscia dla ustanowienia systemu wdrazania jest porozumienie miedzygminne
zawarte 2 stycznia 2025 roku zgodnie z art. 10g ust. 4 oraz art. 74 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W Porozumieniu opisane zostaty zadania i funkcje podmiotéw uczestniczgcych w opracowaniu
i wdrazaniu Strategii: Lidera Porozumienia, Rady Porozumienia, Zespotu Operacyjnego i
Koordynatoréw, Rady Spotecznej Strategii i Grup roboczych.

Zaproponowany system wdrazania Strategii zostat okreslony prawidtowo, zgodnie z
obowigzujgcymi aktami prawnymi. Struktura zarzgdcza odpowiada w petni wyzwaniom i
zadaniom stojgcym przez Partnerami Porozumienia w procesie realizacji Strategii, a podziat
odpowiedzialnosci i kompetencji gwarantuje efektywna realizacje dziatan stuzacych wdrazaniu
Strategii. W petni odpowiada na potrzeby jakie zwigzane sg ze sprawng i efektywng realizacjg
procesu wdrazania zaplanowanych celéw.

W Strategii wyznaczono i szczegdtowo opisano zasady wspoipracy partneréw przy
opracowaniu i wdrazaniu Strategii. Precyzyjnie okreslono relacje pomiedzy poszczegoélnymi
podmiotami, co gwarantuje efektywne wspétdziatanie w procesie realizacji Strategii.

Ponadto system realizacji spetnia wymogi dotyczgce wdrazania Strategii w formule Innych
Instrumentéw Terytorialnych, a przedmiotem porozumienia miedzygminnego jest stworzenie
zinstytucjonalizowanej formy wspotpracy - zgodnie z art. art. 36 ust. 4 ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027.

SYSTEM MONITOROWANIA | EWALUACJI

Zaproponowane wskazniki odzwierciedlajg dobrze zakres poszczegdélnych celéw kierunkéw
dziatan i celow strategicznych. Jednoczesnie zdecydowana wiekszos¢ zaproponowanych
wskaznikow jest tatwa do pozyskania lub mozliwa do pozyskania — nalezy zwréci¢ uwage na
koniecznosci ich uwzgledniania we wlasciwym zakresie we wszystkich projektach
realizowanych w oparciu o Strategie. Przyjety w Strategii zestaw wskaznikdw pozwoli na
uzyskanie petnego i obrazu realizacji celéw strategicznych oraz podjecie odpowiednich dziatah
korygujgcych w ramach monitoringu Strategii.

W  przypadku niniejszej Strategii ewaluacja ex-ante zostata przeprowadzona jako
obowigzkowy element procesu. Ponadto zgodnie z najlepszymi praktykami zaplanowano
ewaluacje mid-term oraz ewaluacje ex-post

Wyniki ewaluacji mid-term mogg postuzy¢ jako podstawa aktualizacja Strategii. Wnioski z
takiej ewaluacji umozliwig zidentyfikowanie tych obszaréw/ zagadnien, ktére wymagaja
modyfikacji, aby osiggniecie celdw w zatozonym ksztatcie byto mozliwe.
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Ewaluacji po zakonczeniu realizacji Strategii prowadzona jest w oparciu o realne efekty
przeprowadzonych dziatan. Whnioski z ewaluacji mogg postuzy¢ w dalszych planach
strategicznych i rozwojowych samorzadow.

Biorgc pod uwage powyzsze system monitorowania i ewaluacji nalezy oceni¢ pozytywnie jako
zapewniajgcy mozliwosé efektywnego weryfikowania realizacji zatozonych celow.

RAMY FINANSOWE | POTENCJLANE ZRODLA FINANSOWANIA

W Rozdziale 10 opisano ramy finansowe oraz potencjalnie dostepne zrodia finansowania
przedsiewzie¢ do roku 2030. Uwzgledniono mozliwos¢ wykorzystania: srodkéw wiasnych
samorzgddw, srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, srodkéw pochodzacych z
budzetu krajowego i budzetu Wojewoddztwa Lubelskiego, a takze srodkéw krajowych
podmiotéw publicznych oraz $rodkéw prywatnych. Wskazano ponadto mozliwosc
wykorzystania zwrotnych form finansowania przedsiewziec.

W Strategii okreslono szacunkowe wartosci poszczegdélnych przedsiewzie¢ zintegrowanych.

Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze gtdwnym Zrodiem finansowania przedsiewziec
strategicznych bedg srodki z Programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021 —
2027, miedzy innymi w ramach puli przeznaczonej na Inne Instrumentu Terytorialne. W ,LiScie
projektéw realizujgcych cele strategiczne”, w zakresie projekidw przewidzianych do
finansowania w formule |IT z programu Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027,
podano odniesienie do konkretnych dziatan SZOP FELU 2021 — 2027 oraz ramy czasowe
projektow.

Szeroki wachlarz mozliwych zrédet finansowania projektéw JST Partnerstwa jest szczegolnie
wazny w kontekscie realizacji projektéw indywidualnych.
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